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GOBIERNO MUNICIPAL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ORIENTAL

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE ORIENTAL

VERSIÓN ABREVIADA

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia Municipal.- Oriental, Pue.- 2008-2011.

JOSÉ ALEJO GONZÁLEZ CARREÓN, Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento del Municipio de Oriental, a sus habitantes hace saber:

JUSTIFICACIÓN

Uno de los objetivos generales del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Oriental, es: establecer las estrategias criterios y acciones que articulen el desarrollo integral, económico, ecológico y urbano, para regular la distribución de las actividades y de las inversiones en el territorio y especifique los instrumentos para la administración y operación urbana; con ello establecer las condiciones que permitan impulsar el desarrollo del municipio.

Para su logro, existen ya instrumentos jurídicos que debemos utilizar como: la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla que en sus artículos 9o. y 13o.; respectivamente, establecen las atribuciones del Ayuntamiento, consecuentemente justifican ampliamente su responsabilidad de elaborar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de manera concurrente con el Gobierno del Estado.

El Programa deberá ser congruente con las disposiciones contenidas en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable y estará obligado a considerar la información oficial existente, en este sentido se buscará cumplir con el objetivo particular de considerar el impacto generado por la creación del proyecto estratégico más ambicioso del sexenio, al establecer en el Municipio un proyecto logístico e industrial y de servicios que fortalecerá el desarrollo integral del Estado y contribuirá al crecimiento de la región con la conformación de la Zona de Actividades Logísticas Francas; “LA CÉLULA”. Obra extraordinaria que reúne a las instancias públicas: Federal, Estatal y Municipal, con la iniciativa privada, a fin de crear nodos de desarrollo que generarán grandes ventajas competitivas para los empresarios, mejores niveles de empleo, progreso y bienestar para los habitantes del municipio. Prever los impactos generados por este proyecto y actuar en consecuencia; son razón suficiente para justificar la elaboración del Programa Municipal de Desarrollo Sustentable. 

En este sentido, el Ayuntamiento del Municipio de Oriental consciente de la importancia de realizar los estudios que ubiquen los posibles escenarios para los próximos veinte años y que propongan las estrategias para promover la eficiencia y racionalidad en el patrón de ordenamiento territorial, que además prevean los mecanismos necesarios de seguimiento y retroalimentación para asegurar la continuidad en el proceso de planeación del desarrollo urbano.

Antecedentes de Planeación Urbana en el Municipio.

Es en esta administración 2008-2011, cuando por 3ª vez se ejerce el cumplimiento de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla.

La primera se efectuó en 1986, cuando el H. Ayuntamiento elaboró el Plan Director Urbano del Centro de Población de Oriental, el cual fue aprobado por el H. Cabildo en Sesión Extraordinaria el 25 de Noviembre de 1986.

La segunda con la elaboración del Programa Director Urbano del Centro de Población de Oriental, aprobado por el H. Cabildo el 13 de Diciembre de 1995 y publicado en el Periódico Oficial del Estado el 20 de Febrero de 1996; a la fecha este documento tiene vigencia legal, el Acta de Cabildo de esta fecha establece en sus acuerdos...”la vigencia indefinida, pudiéndose cancelar o modificarse de conformidad con lo dispuesto en los artículos 27 y 37 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado”. Asimismo en su artículo Décimo de su Acuerdo Aprobatorio menciona...”el H. Ayuntamiento del Municipio de Oriental, conjuntamente con la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología del Estado y de la Secretaría de Desarrollo Social coordinara y vigilara la ejecución, operación y cumplimiento del programa”.

Tanto la primera como la segunda actuación, solo se atendió a la Cabecera Municipal es en esta administración donde se analizará, evaluará y propondrán obras y acciones en todo el Territorio Municipal; retomando, evaluando, ratificando o rectificando las propuestas del Programa Director del Centro de Población de Oriental (Versión 1996). En virtud de tener más de una década, y en esta, el municipio ha evolucionado entrando en funcionamiento la Autopista Oriental-Teziutlan; están en proceso nuevas obras viales como la Autopista Amozoc-Perote y próximamente la ejecución de proyectos regionales de alto impacto socioeconómico planteados en el Plan Estatal de Desarrollo.

Bajo esta perspectiva y en el marco del proceso de planeación sistemático y continuo, el Ayuntamiento de Oriental con base en el artículo 13 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado, procede la elaboración del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Oriental, con el propósito de que las disposiciones y normatividad en materia de Planeación y Administración del Desarrollo Urbano sean congruentes con la realidad socioeconómica del Municipio y con el ritmo actual que conlleva el proceso de urbanización.

Descripción de Alcances

En apoyo a las disposiciones contenidas en el artículo 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos, que fija las atribuciones del Municipio; el artículo 12 fracción IV, establece que la planeación y regulación del ordenamiento territorial y de desarrollo urbano se llevará a cabo a través del Programa Municipal de Desarrollo Urbano entre otros; finalmente los artículos 32, 33, 34 y 35 mencionan que la Legislación Estatal señalará los requisitos y alcances que los programas deben considerar.

En consecuencia el artículo 33 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, menciona el contenido del Programa, como: su ubicación en el contexto de la planeación del desarrollo económico y social; los objetivos, políticas y metas; las acciones específicas para la conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población; las políticas para el aprovechamiento y control del suelo; la zonificación primaria, señalando el uso actual, los permitidos, los prohibidos y los condicionados; la vialidad y el transporte; la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; la protección del ambiente, la preservación del equilibrio ecológico, la reducción de la contaminación del agua, suelo y atmósfera; las metas de cada acción; la programación, presupuestación y ejecución de acciones; los instrumentos jurídicos y administrativos necesarios para la operatividad del programa; la protección del ambiente, de las áreas de valor ambiental, ecológico; las áreas de expansión urbana, las zonas de salvaguarda y de riesgo.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable se conforma por: un documento base a manera de memoria descriptiva; un anexo cartográfico; un anexo técnico y; una versión abreviada. El programa está constituido por siete capítulos, siendo estos: Antecedentes, Diagnóstico, Diagnostico-Pronóstico Integrado; Marco Normativo; Estrategia de Desarrollo Urbano; Programático y Corresponsabilidad Sectorial e; Instrumentación.

El horizonte de planeación será a corto, mediano y largo plazo, que coincidirán con los periodos de Gobierno Municipal. Estos parámetros servirán para evaluar los resultados de la planificación urbana. 

El proceso técnico jurídico que el Programa Municipal deberá cumplir para que obtenga plena validez, lo establece la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla. Ver Gráfica No. I.

Proceso Técnico Jurídico
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Elemento fundamental que se considerará tanto en la estructura como en el contenido de Programa, son las recomendaciones establecidas en la GUÍA METODOLÓGICA para la elaboración de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano, elaborado por la Dirección General de Desarrollo Urbano y Suelo, SEDESOL, 2004. Cuyo propósito es apoyar a las autoridades locales en la formulación y actualización de sus leyes y planes o programas de desarrollo urbano en sus diferentes ámbitos territoriales.

Finalmente, los alcances territoriales incluyen la totalidad del municipio, la cartografía generada en el presente programa en el que se consigna la envolvente será el ámbito de aplicación y solo tendrá un valor indicativo ya que no es objetivo de este programa, el definir límites territoriales, tampoco la instancia para resolver este tema.

ANTECEDENTES

Municipio En El Contexto Del Subsistema Urbano Sustentable
El Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, establece que el municipio de Oriental junto a otros 6 más (Cuyoaco, Ixtacamaxtitlan, Libres, Ocotepec, Tepeyahualco y Zautla) conforman el Subsistema Urbano Sustentable No. 8 (de un total de 22) con cabecera en Oriental, con una superficie de 2,293.70 Km2., que representa el 6.76% de la superficie estatal. 

Respecto al grado de marginación; Libres y Oriental se ubican en la tasa media, Cuyuaco, Ixtacamaxtitlan, Ocotepec, Tepeyahualco y Zautla en un alto índice de marginación. Las características de los municipios son similares, presentan un nivel de desarrollo de medio y bajo; en cuanto a la infraestructura básica; se tienen los siguientes índices deficitarios: agua potable 17%, drenaje 50%, energía eléctrica 9%, las viviendas rurales en malas condiciones de habitabilidad el 17.61%. Por tanto se puede concluir que conforman una zona homogénea equilibrada con características rurales, con una ligera preponderancia de Libres y Oriental. Sin embargo, al determinarse que el Proyecto de Desarrollo Regional “La Célula” se ubique dentro de los territorios municipales de Tepeyahualco y Oriental, traerá consigo mayores beneficios a este último.

Uno de los objetivos del Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla es: impulsar los diferentes Centros de Población Estratégicos Sustentables y de Apoyo, dotándolos de infraestructura suficiente y desalentar asentamientos en aquellas zonas en las que no se les pueda dotar de infraestructura; deberán ser los receptores de las corrientes migratorias; contarán con fuertes ligas financieras y se constituirán en puntos articuladores de la red vial troncal. Esta será la función de Oriental en el Contexto del Subsistema Urbano Sustentable.

Oriental articulará el Corredor de Desarrollo Urbano-Rural-Agroindustrial-Turístico y de Servicios (Rafael Lara Grajales-Oriental-Libres-Teziutlan) sobre la carretera federal 129 que aunado a las No. 136 y 140 (Ruta México-Jalapa) constituyan un nodo de comunicaciones entre los estados de Tlaxcala-Puebla-Veracruz. La función de Centro de Población Estratégico Sustentable (CPES), dará servicio a 7 municipios y 153,173 habitantes.

Marco Jurídico
La modificación en el año de 1976 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en sus artículos 27, 73 y 115; la promulgación con sus reformas de la Ley General de Asentamientos Humanos; las disposiciones del artículo 105 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; la legislación estatal en esta materia ha evolucionado acorde a las disposiciones federales, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Puebla de 1967 y 1985, la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla del 26 de marzo del 2003 y; artículo 78 de la Ley Orgánica Municipal establecen como responsabilidad de los municipios el ordenamiento de los Asentamientos Humanos en su territorio. 

La elaboración del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, se fundamenta en leyes federales, estatales y municipales, en materia de Planeación Urbana. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, contiene 136 artículos, de los cuales, los referentes al Desarrollo Urbano Municipal, son el artículo 27 párrafo tercero y 115 fracción V inciso a) del mismo ordenamiento. 

El artículo 115 menciona que el municipio es la base de la división territorial de los Estados. Su división territorial y de su organización política y administrativa del Municipio es Libre. La fracción V, menciona que los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estarán facultados para: a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal.

La Ley General de Asentamientos Humanos, está conformada por nueve capítulos de los cuales el capítulo primero (Disposiciones Generales), establece el objeto de esta ley; el capítulo segundo (De la concurrencia y la coordinación de autoridades) menciona la atribución de los municipios para formular, aprobar y administrar los programas de desarrollo urbano, su zonificación y la participación de la Federación, Estado, Municipios con los particulares para la elaboración de los mismos, y que los municipios ejercerán sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los cabildos de los ayuntamientos.

El artículo 9 de la misma ley, menciona que los municipios, en el ámbito de su respectiva jurisdicción, formulará, aprobará y administrará los planes y programas de desarrollo urbano; administrará la zonificación prevista en los planes o programas municipales de desarrollo urbano; participará en la planeación y regulación de las conurbaciones en los términos de la misma ley; celebrara con la federación, la entidad federativa, con los municipios o con los particulares, convenios y acuerdos de coordinación y concertación que apoyen los objetivos previstos en los planes y programas municipales de desarrollo urbano; participará en la creación y administración de reservas territoriales para el desarrollo urbano, la vivienda y la preservación ecológica de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables; los municipios ejercerán sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los cabildos de los ayuntamientos o con el control y evaluación de estos. (artículo  9 fracciones I, III, VI, VII, XII, y último párrafo).

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el artículo 105 fracción IV inciso a) establece que la administración pública municipal, será centralizada y descentralizada y que los municipios en términos de las leyes federales y estatales estarán facultados para formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal. 

La Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla en su artículo 1°, menciona que las disposiciones de esta ley son de orden público y tienen por objeto establecer las normas para planear, ordenar y regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población, así como de las zonas y conjuntos urbanos. El artículo 3 fracción XXXI, nos dice que se entenderá por DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE, el proceso de planeación y regulación para la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población en el que se considere la ordenación, regulación y adecuación de sus elementos físicos, económicos y sociales y sus relaciones con el medio ambiente natural; de acuerdo al artículo 9 fracción V, las autoridades competentes para la aplicación de esta ley, son los presidentes municipales. A los ayuntamientos les corresponde en sus respectivas jurisdicciones formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar en su caso, los programas municipales de desarrollo urbano sustentable, de centros de población y los que de estos se deriven en congruencia con los programas estatales de desarrollo urbano sustentable, de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y demás programas regionales, así como evaluar y vigilar su cumplimiento, como lo establece el artículo 13 del mismo ordenamiento.

La Ley Orgánica Municipal en su artículo 1o. y 2o., menciona que la misma es de orden público y de observancia general en todos los municipios que conforman el Estado Libre y Soberano de Puebla; y la base de la división territorial y de la organización política y administrativa, que estará integrada por una comunidad establecida en un territorio con un gobierno de elección popular directo, con el propósito de satisfacer las necesidades colectivas de la población que se encuentra asentada en su circunscripción territorial e introducir y organizar la participación de los ciudadanos en la promoción del desarrollo integral de sus comunidades.

De acuerdo al artículo 78 fracciones IV, VI y XXXIX de la Ley Orgánica Municipal, menciona las atribuciones de los ayuntamientos y en estas se encuentran las siguientes: expedir bandos de policía y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su organización, funcionamiento, servicios públicos que debe prestar y los demás asuntos de su competencia, sujetándose a las bases normativas establecidas por la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla. Aprobar y mandar al ejecutivo, para su publicación en los términos legales, el plan municipal de desarrollo que corresponda a su ejercicio constitucional, y derivar los programas de dirección y ejecución en las acciones que sean de su competencia impulsando la participación ciudadana y coadyuvando a la realización de programas regionales de desarrollo; formular y aprobar de acuerdo con las leyes federales y estatales, la zonificación y planes de Desarrollo Urbano Municipal. 

Delimitación del área de estudio

Considerando el carácter municipal del “Programa”, el área de estudio coincidirá con la delimitación territorial del municipio, desafortunadamente a la fecha, no existe una versión oficial emitida por el H. Congreso del Estado, única entidad facultada para la emisión de este documento. Por otro lado, es importante mencionar que el objetivo del presente “Programa” no es el de definir, precisar o determinar el límite territorial del municipio, pero si la delimitación de una área de estudio.

La información cartográfica que proporcionó el Instituto de Catastro del Estado de Puebla, establece un polígono con una superficie de 24,897.84 Ha. Existe otra fuente informativa, la del Comisariado Ejidal que se sustenta con información oficial de carácter federal denominada “Actualización Cartográfica y de Recursos para el Desarrollo del Estado de Puebla (ACREP)” , Secretaría de la Reforma Agraria, planos E 14B35-1 y E 14B35- 3 que marcan y delimitan los ejidos pertenecientes al municipio, formando un polígono con una superficie de 23,614.314 Ha.

La sobreposición de ambas versiones de delimitación territorial, dan como resultado 4 áreas de indefinición territorial.

En consecuencia y solo para efectos técnicos de análisis territorial y urbano, el término “Territorio Municipal” será sinónimo de “Área de Estudio”.

Oriental se localiza en la parte centro este del Estado de Puebla, sus coordenadas geográficas son los paralelos 19° 30’ 36” y 97° 40’ 24” de longitud occidental. Colinda al norte con Libres y Tepeyahualco, al sur con San Salvador el Seco, al este con San Nicolás Buenos Aires; y al oeste con San José Chiapa y el Estado de Tlaxcala.

Dentro del área de estudio se asientan: la Cabecera Municipal denominada “Oriental”, las localidades de: Miravalles, San Antonio Virreyes, Santa Cruz Magdalena, San José Zacatepec, Jesús Carranza y Nuevo Centro de Población Ejidal Tlachichuca conocido como: “Casitas” y varios pequeños asentamientos dispersos que suman una superficie de 25,664.314 hectáreas.
DIAGNÓSTICO

Antecedentes Históricos

La región de Oriental estuvo ocupada por grupos de habla nahua. La población principal se conoce con el nombre de Xalaco. Muy cerca de la actual cabecera municipal se encuentra una de las zonas prehispánicas más importantes de la zona (Cantona), lo que permite establecer la presencia humana en esta vasta región, llegando a su apogeo en el clásico tardío y el posclásico temprano, que corresponde al período que abarca entre el siglo VII y el siglo X. Estudios realizados en la zona permite establecer una zona de limite territorial, así como de control de rutas comerciales. 

La ubicación en “un mal país” o zona de escasa vegetación obliga a los grupos humanos a emigrar a sitios de mejores condiciones naturales; a pesar de ello, el glifo que representa la población de Oriental da fe de su primer asentamiento. Ya que la palabra Xalaco que aparece en él, corresponde a los vocablos nahuas Xalla que significa arenal y Co que quiere decir lugar; por lo que se traduce como “En el Arenal”, haciendo alusión a las condiciones naturales del sitio. La población fue tributaria de los grupos que conformaron la Triple Alianza, es decir México, Texcoco y Tlacopan; aunque se le identifica como tributario del imperio azteca. El gran poderío militar de la Triple Alianza, permitió el establecimiento de enclaves militares y de control de todo un territorio, consolidando su presencia en la región de Oriental.

A finales del siglo XVI y principios del siglo XVII comenzaron a otorgarse mercedes de tierra a particulares para actividades agrícolas y ganaderas, surgiendo con ello haciendas y ranchos en todo el territorio de Oriental. Texmelucan, San Roque, Miravalles, Zacatepec y Virreyes son claros ejemplos de estas unidades productivas. La actividad productiva en la zona de Oriental continuó y tuvo un repunte gracias al tendido de las líneas ferroviarias. Durante el gobierno de Rosendo Márquez, concesionarios privados construyeron la vía ferroviaria de Puebla a San Juan de los Llanos (1888). Las nuevas condiciones que imperaban en el país hicieron posible que varios productos agrícolas pudieran competir en mercados internacionales como el trigo; producto primordial en el distrito de San Juan de los Llanos y Oriental.

Sin duda, el transporte ferroviario va a traer transformaciones significativas a la región de San Juan de los Llanos, una de ellas es el establecimiento de la estación ferroviaria Oriental, perteneciente al Ferrocarril Interoceánico; dicha estación años más tarde, dará origen a la Villa del mismo nombre. Es así que de una estación ferroviaria, paso a la categoría de villa y en 1917 adquiere la categoría de pueblo cuando se le dan tierras para su fundo legal.

La población estaba compuesta por trescientas familias, cuya actividad estuvo relacionada con el funcionamiento, mantenimiento y atención de la estación ferroviaria. El auge del sistema ferroviario, permitió el crecimiento y bonanza del sitio, lo que origina que el mismo Ayuntamiento de Libres exprese la conveniencia de elevarlo al rango de pueblo, hecho que se consumó por Decreto el 29 de octubre de 1917, siendo Gobernador del Estado Don Alfonso Cabrera. El crecimiento del asentamiento se dio paralelo a las líneas del tren, ya que es en esa zona donde se concentraban las actividades primordiales, desde alimentos, alojamiento, hasta comercio de todo tipo.

El pueblo de Oriental crecía y se desarrollaba a la par del servicio ferroviario; sin embargo su participación y servicios a favor de la revolución, hizo posible que para 1920, se dotara a los habitantes de tierras ejidales. Más de veinte años después, para 1942, un 2 de Julio por Decreto es elevado a la categoría de municipio libre siendo uno de los 217 municipios que conforman la entidad poblana.

Configuración Territorial

El Municipio de Oriental presenta una configuración territorial plana en un 80% del territorio el 20% restante lo presentan los cerros: Pinto con una altitud de 3,000 msnm., Tres Cerros con una altitud de 2,800 msnm., el Mermejo con una altitud de 2,540 msnm, loma la Colorinera con una altitud de 2,420 msnm, y lomeríos sin nombre con alturas variables, la parte plana del área de estudio se ubica en una altitud de 2,340 msnm. El territorio municipal presenta llanuras con lomeríos que representan el 87.64% del territorio, sierra que representa un 6.72% del territorio y los lomeríos representan el 5.64% del mismo territorio. Forman parte Sur del Eje Neovolcanico.

La configuración de localidades y habitantes se presenta por orden de importancia de la siguiente forma, la Cabecera Municipal Oriental con una población de 8,807 habitantes, San Antonio Virreyes con 1,118 habitantes, Miravalles con 1,000 habitantes, San José Zacatepec con 694 habitantes, Nuevo Centro de Población Tlachichuca con 608 habitantes, Santa Cruz Magdalena con 584 habitantes, Jesús Carranza con 181 habitantes, el resto de localidades con poblaciones menores a los 25 habitantes y que en conjunto representan un total de 248 habitantes. Según el Conteo de Población y Vivienda 1995.

Aspectos Demográficos
El ritmo de crecimiento del Municipio de Oriental, refleja el comportamiento evolutivo de su población, que incluye a las localidades que la conforman, situación que expresa que a lo largo de su historia, la distribución de la población urbana y rural en el territorio municipal, casi no se ha modificado, en este sentido, la población urbana asentada en la cabecera municipal, y la población rural asentada en el resto de las localidades, experimenta la siguiente evolución: hacia 1950, la población urbana representaba el 75.8%; en 1960 el 74.5%; en 1970 el 75.6%; en 1980 el 73.7%; en 1990 el 68.8% y en el año 2000 el 66.5%. Actualmente, se estima que representa el 65.9%.

Población Histórica
El ritmo de crecimiento observado en las últimas décadas condiciona el comportamiento futuro y las tendencias de la población municipal, en este sentido, las proyecciones de población para el año 2010, 2015, 2020, 2025 y 2030 se estiman con una tasa de crecimiento media anual de 0.9%, observada en el quinquenio 1995-2000, que se considera pertinente para conocer las perspectivas de crecimiento, como se puede apreciar en los Cuadros Nos. 1, 2, y 3

Cuadro No. 1Crecimiento Poblacional del Municipio de Oriental 1950-2010

	
	1950
	1960
	1970
	1980
	1990
	2000
	2005
	2010

	Municipio
	5389
	6840
	7944
	10278
	11590
	13766
	14,365
	15,023


Fuente: INEGI 2000

Cuadro No. 2 Tasas de Crecimiento Media Anual Intercensal 1950-2000

	
	1950-60
	1960-70
	1970-80
	1980-90
	1990-95
	1995-00

	Estado
	2.0
	2.5
	2.8
	2.2
	2.0
	2.2

	Municipio
	2.4
	1.6
	2.5
	1.3
	2.4
	0.9


Fuente: INEGI 2000

Cuadro No. 3 Proyección Tendencial de la Población del Municipio de Oriental 1995-2030

	Municipio/Localidad
	1995
	2000
	2005
	2007
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	Municipio
	13240
	13766
	14365
	14625
	15023
	15982
	16431
	17185
	17972

	1.- Oriental
	8807
	9085
	9123
	9288
	9541
	10155
	10435
	10914
	11412

	2.-Sn. Antonio Virreyes
	1118
	1101
	1386
	1411
	1449
	1544
	1585
	1658
	1743

	3.- Miravalles
	1000
	963
	1075
	1094
	1124
	1199
	1230
	1286
	1348

	4.- San José Zacatepec
	694
	750
	913
	930
	955
	1007
	1044
	1092
	1133

	5.-C. de P. Tlachichuca
	608
	698
	709
	722
	742
	793
	811
	848
	899

	6.-Sta. Cruz Magdalena
	584
	688
	539
	549
	564
	595
	617
	645
	665

	7.- Jesús Carranza
	181
	206
	309
	315
	323
	341
	353
	370
	378

	8.- Colonia de la Cruz
	25
	27
	29
	30
	30
	31
	33
	35
	36

	9.- Virreyes
	20
	25
	26
	26
	27
	29
	30
	31
	35

	10.- Resto de loc.
	203
	223
	256
	260
	268
	288
	293
	306
	323


Tasa media anual 1995-2000 0.9

Proyecciones Planificadas De Población.- La hipótesis del crecimiento futuro de la población del Municipio de Oriental, se realizó con fundamento en la evolución histórica del comportamiento demográfico; en la estructura por edad de la población; en la disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada, en la existencia de recursos naturales, así como en la construcción a corto plazo del Recinto Fiscalizado Estratégico, en una superficie aproximada de 687.8 Ha., en las que se prevé la Construcción del Parque Industrial a mediano y largo plazos, cuyos factores de viabilidad técnica, comercial, constructiva, ambiental, social y operacional, de este gran proyecto, impulsará el desarrollo económico municipal y la competitividad regional, cuyos impactos generarán un crecimiento poblacional importante, tanto natural como social, este último estimado en una tasa de 0.4% a mediano y largo plazos.

En este contexto y con el propósito de contribuir a un desarrollo sustentable, en función de la distribución equilibrada de la población y de las actividades económicas en el territorio Municipal y regional, se considera pertinente y oportuno instrumentar en el corto, mediano y largo plazos, las obras y acciones de desarrollo socioeconómico, que modifiquen la tendencia de crecimiento observada en el período de 1950 a 2000, cuya tasa promedio de crecimiento fue de 1.8%. En estos términos y, tomando en cuenta los impactos de crecimiento natural y social que traerá consigo la ejecución del proyecto del Recinto Fiscalizado Estratégico y la Construcción del Parque Industrial en Oriental, se propone como tasa media de crecimiento natural 2.0% para el escenario planificado, 2005-2030, y para el crecimiento social una tasa de 0.4% que significa una tasa de crecimiento total de 2.4%. Lo que implica que al horizonte 2030, la población del Municipio de Oriental crecerá en un 44% con respecto a la población actual, situación muy distinta a la que podría generarse con el crecimiento tendencial.

En el siguiente cuadro No. 4, se observa el escenario planificado del crecimiento demográfico del Municipio y su distribución en las principales localidades del mismo.

Cuadro No. 4 Proyecciones Planificadas de Población del Municipio de Oriental 1995-2030

	Municipio/Localidad
	1995
	2000
	2005
	2007
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	Municipio
	13240
	13766
	14365
	15034
	16173
	19647
	20502
	23083
	25989

	1.- Oriental
	8807
	9085
	9123
	9548
	10271
	12496
	13021
	14660
	16513

	2.-Sn. Antonio Virreyes
	1118
	1101
	1386
	1451
	1560
	1896
	1978
	2227
	2521

	3.- Miravalles
	1000
	963
	1075
	1125
	1210
	1480
	1534
	1727
	1949

	4.- San José Zacatepec
	694
	750
	913
	955
	1028
	1243
	1303
	1467
	1637

	5.-C. de P. Tlachichuca
	608
	698
	709
	742
	798
	968
	1012
	1139
	1299

	6.-Sta. Cruz Magdalena
	584
	688
	539
	564
	607
	727
	769
	866
	962

	7.- Jesús Carranza
	181
	206
	309
	323
	348
	412
	441
	496
	546

	8.- Colonia de la Cruz
	25
	27
	29
	30
	33
	35
	41
	47
	53

	9.- Virreyes
	20
	25
	26
	28
	30
	36
	38
	43
	51

	10.- Resto de loc.
	203
	223
	256
	268
	288
	354
	365
	411
	468


Tasa media anual 2.4

Perfil Demográfico.- Los asentamientos humanos en el Municipio de Oriental, constituyen en la mayoría de los casos, agropoblados, donde la población se ocupa principalmente en el sector primario destacando las actividades agrícolas de temporal y una pequeña parte de riego, de manera complementaria las actividades comerciales y de servicios conforman la estructura de la población económicamente activa. Esta dinámica de crecimiento del Municipio, expresa el comportamiento evolutivo de su población y condiciona las expectativas de crecimiento demográfico, en las que destacan las localidades de Oriental, San Antonio Virreyes, Miravalles, San José Zacatepec, Nuevo Centro de Población Tlachichuca y Santa Cruz Magdalena. 

De acuerdo con las proyecciones de población con la tasa media anual observada en el período de 1990-1995 (2.4%), actualmente el Municipio de Oriental cuenta con 15,034 habitantes, de los cuales el 48.8% (7,337) son hombres y el 51.2% (7,697) son mujeres, y su densidad de población es de 50 habitantes por kilómetro cuadrado.

A través de su crecimiento histórico, la distribución de la población urbana y rural en el territorio municipal, se ha modificado de manera poco significativa, pues en 1950 la población urbana representaba el 75.8% de la población total y actualmente se estima en un 66%, concentrándose evidentemente en la Cabecera Municipal. Es importante destacar que con respecto a la marginación, el Municipio de Oriental (de acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Población) para el año 2005, su grado de marginación es medio. La estructura de la población por edad en el Municipio de Oriental refleja una población joven, pues actualmente se estima que el 65% de la población total municipal, es de 0 a 39 años. Situación que representa elevadas demandas y necesidades de empleo, educación, servicios de salud, recreación y de equipamiento e infraestructura para los servicios públicos, tanto en el corto como en el mediano y largo plazo.

ASPECTOS SOCIOECONÓMICOS

Población Económicamente Activa.- la población económicamente activa (PEA) respecto a la población total municipal, refleja una tendencia creciente, a excepción de la década de los noventa, que fue de 23.8%, asimismo, su distribución por sectores económicos experimente un predominio de las actividades agropecuarias con más del 40% de la PEA. No obstante, se observó una tendencia decreciente en la ocupación del sector primario y un crecimiento significativo de la ocupación en los sectores secundario y terciario, que pasaron del 11.8% al 24.1% y del 30.9% al 34.0%, respectivamente, en el período de 1970 al año 2000, lo que implica una modificación importante en las actividades económicas del Municipio de Oriental, como se puede observar en los siguientes cuadros. Ver Cuadros Nos. 5 y 6.
Cuadro No. 5 Distribución de la Población Económicamente Activa

	1970

	Población Total
	7,994
	

	Población Económicamente Activa 
	2,038
	25.5%

	Actividades Primarias
	1,109
	54.4%

	Industria
	240
	11.8%

	Comercio y Servicios
	630
	30.9%

	Fuente: IX Censo General de Población y Vivienda.

	1980

	Población Total
	10,216
	

	Población Económicamente Activa 
	2,730
	26.7%

	Sector Primario
	1,222
	44.7%

	Sector Secundario
	293
	10.7%

	Sector Terciario
	659
	24.1%

	Otros Activos
	556
	20.3%

	Población Económicamente Inactiva
	3,389
	33.1%

	Fuente: X Censo General de Población y Vivienda.

	1990

	Población Total
	11,590
	

	Población Económicamente Activa 
	2,764
	23.8%

	Población Económicamente Inactiva
	4,459
	38.4%

	Población Ocupada en el Sector I
	1,287
	46.5%

	Población Ocupada en el Sector II
	468
	17.0%

	Población Ocupada en el Sector III
	886
	32.0%

	Fuente: XI Censo General de Población y Vivienda.


Cuadro No. 6 Distribución de la Población Económicamente Activa del Municipio de Oriental, 2000

	Sector económico
	PEA
	Porcentaje

	I. Agropecuario

Agricultura, ganadería, forestal, pesca, caza
	1590
	40.5

	II. Industrial

Manufactureras, 

minería, petróleo, construcción, electricidad.
	950
	24.1

	III.Comercio y servicio

Comercio, transporte, gobierno, finanzas y servicios
	1334
	34.0

	No especificado
	55
	1.4

	Total
	3929
	100.0


Fuente: INEGI XII Censo General de Población y Vivienda

Para el año 2000, la distribución de la población económicamente activa, se modificó significativamente, respecto al año de 1970, pues la ocupación en el sector primario disminuyó en 13.9%, representando en ese año, el 40.5 de la PEA; por su parte el sector secundario incrementó su participación en un 12.3%, para ocupar el 24.1% de la PEA, y el sector terciario solamente incrementó su participación a un 3%. 

Población Económicamente Inactiva.- En 1990, la población económicamente activa del municipio era de 2,764 personas que representaban el 24% de la población total y, la población económicamente inactiva era de 4,458 personas, que representaban el 36% de la población total. Es importante destacar que la población económicamente inactiva, estaba representada principalmente por mujeres, con un total de 3,437 personas. 

Actualmente la población económicamente inactiva se estima en 32% de la población total, lo que significa que el empleo se ha incrementado en las dos últimas décadas, en aproximadamente un 4%.

Perfil Socioeconómico.- El sistema productivo del Municipio de Oriental en las dos últimas décadas, refleja lo que históricamente ha sido, una economía de base predominantemente rural, con un sistema de producción agrícola de temporal y una mínima parte de riego, sector económico en el que se concentra el 40% de la población económicamente activa, asimismo los servicios y el comercio experimentan últimamente un importante crecimiento, ocupando el 34% de la población económicamente activa; y la industria también ha empezado ha desarrollarse, ocupando el 24% de la población económicamente activa del Municipio de Oriental.

La concentración de la población en la Cabecera Municipal, refleja evidentemente, la concentración de diversas actividades económicas, particularmente las que han propiciado en Oriental, el proceso de urbanización y la expansión de los servicios, así como la industria manufacturera y las actividades comerciales. Esto implica que la base productiva de Oriental está vinculada de manera directa con el aprovechamiento de los recursos naturales, en este sentido, es prioritario impulsar un modelo agrícola comercial, complementado con el desarrollo industrial que promueva el papel del municipio como suministrador de los mercados de Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Distrito Federal y del exterior. Lo que permitirá ampliar la diversificación de las actividades económicas y, la progresiva actividad industrial y la terciarización de su economía.

VIVIENDA
Inventario De Vivienda. El municipio de Oriental cuenta con un total de 2,995 viviendas, con un promedio municipal de 4.79 ocupantes por vivienda, distribuidas de la siguiente forma: 1,930 viviendas se concentran en Oriental, en San Antonio Virreyes 265 viviendas, en Miravalles 223 viviendas, en San José Zacatepec 166 viviendas, en el N.C.P.E. Tlachichuca 149 viviendas, en Santa Cruz Magdalena 135 viviendas, Jesús Carranza cuenta con 63 viviendas y el resto de las localidades del municipio muestran una fuerte dispersión de construcciones habitables contando con 64 viviendas.

Sin embargo, cabe aclarar que en el territorio municipal se tiene un total de 2,994 viviendas particulares habitadas, que en términos porcentuales significa un 99.96% del total, las cuales son viviendas privadas de tipo unifamiliar. En las localidades de Oriental, San Antonio Virreyes, Miravalles, San José Zacapetec y Santa Cruz Magdalena, las viviendas presentan una agrupación continua lo que le da un orden a la vivienda. Por lo contrario, en el N.C.P.E. Tlachichuca, Jesús Carranza, la colonia Patrimonio Ejidal (de Oriental) y en el resto de las localidades, hay una dispersión notable de las viviendas, ya que son asentamientos humanos relativamente nuevos. El municipio presenta 2,872 viviendas en régimen de propiedad privada, las cuales son viviendas independientes, lo que significa en términos porcentuales un 95.92% del total municipal; un 0.27% que corresponde a 8 viviendas están clasificadas como departamentos en edificio; 2 cuartos existentes en vecindades representan un 0.07%; el 0.10% corresponde a 3 cuartos en azotea y en un 3.64% que corresponde a 109 viviendas no se específica su clase. 

Calidad De La Vivienda.- En el 2005, el 95.09% del total de las viviendas en el municipio disponían de agua entubada, el 71.88% de drenaje y el 96.66% de energía eléctrica; como es notorio el servicio de drenaje es el que menos cobertura tiene y el de energía eléctrica es el que más cobertura alcanza, no obstante es visible la falta de servicios básicos en algunas zonas del municipio, como en la colonia Patrimonio Ejidal debido a lo disperso de las viviendas. (Ver cuadro No. 7).

Cuadro No. 7 Viviendas con Carencias de Servicios Básicos

	Ubicación

Municipio/

Localidad
	Total de viviendas ocupadas
	Sin agua potable
	Sin drenaje


	Sin energía eléctrica


	% sin agua potable


	% sin drenaje
	% sin energía eléctrica

	Municipio de Oriental 
	2,995
	147
	842
	100
	4.90
	28.11
	3.33

	1. Oriental
	1,930
	40
	258
	34
	2.09
	13.36
	1.79

	2. San Antonio Virreyes
	265
	15
	125
	6
	5.66
	47.16
	2.26

	3. Miravalles
	223
	9
	65
	3
	4.03
	29.14
	1.34

	4. San José Zacatepec
	166
	20
	136
	8
	12.04
	81.92
	4.81

	5. N.C.P.E. Tlachichuca
	149
	11
	147
	7
	7.38
	98.65
	4.69

	6. Santa Cruz Magdalena
	135
	5
	37
	15
	3.70
	27.40
	11.11

	7. Jesús Carranza
	63
	9
	34
	5
	14.28
	53.96
	7.93

	8. Resto de localidades
	64
	38
	40
	22
	59.37
	62.50
	34.37


Fuente: II Conteo de Población y Vivienda 2005.

En el cuadro anterior, se indica que las localidades dispersas dentro del territorio Municipal han sido las menos favorecidas, por ejemplo: en Jesús Carranza sólo un 14.28% de las viviendas carecen de agua potable, en San José Zacatepec el 12.04%, y en el resto de las localidades el 59.37% no disponen de este servicio. En el N.C.P.E. Tlachichuca el 98.65% de las viviendas no cuentan con drenaje, en San José Zacatepec el 81.9%, y en el resto de las localidades el 62.50% no tienen el servicio; en Santa Cruz Magdalena el 11.11% del total de las viviendas no disponen de energía eléctrica, en Jesús Carranza el 7.93%, y en el resto de las localidades el 34.37 no cuenta con el servicio de energía eléctrica. 

Viviendas Por La Calidad De Sus Materiales.- Respecto a la vivienda por la calidad de los materiales empleados en su construcción se tiene que: en pisos el 82.16% son de cemento, el 10.88% son de madera, mosaico u otro material y el 6.17% es de tierra, el 0.80% de las viviendas restantes en el municipio no especifican el material. Los materiales que más predominan en muros son: block, tabique y adobe, en techos lámina galvanizada y losas de concreto armado. 

Características Tipológicas De La Vivienda.-La vivienda precaria se localiza principalmente en las localidades de San Antonio Virreyes, Miravalles y Santa Cruz Magdalena, se ubican en la periferia de los centros de población, representan el 6.17% de las construcciones y carecen de algún tipo de servicio básico, además de contar con piso de tierra, muros de adobe en malas condiciones y techos de paja, palma y láminas de cartón. La vivienda popular se presenta en todas las localidades del municipio, representa el 82.16%, se utiliza para su construcción materiales industrializados en sus diferentes componentes constructivos como: piso de cemento, muros de material industrial (block) y techos de lámina galvanizada o losas de concreto, sin acabados. La vivienda media se localiza en la cabecera municipal y en muy pequeñas proporciones en las localidades de San José Zacatepec, y Santa Cruz Magdalena, representa el 10.88%, caracterizadas por la utilización en sus elementos constructivos de materiales industrializados como: pisos de mosaico, muros de block y tabique y losas de concreto armado, edificaciones que van desde un nivel hasta dos, donde ya existe un tratamiento de fachadas. 

Es necesario mencionar que la tipología de lotificación que tiene Oriental, es de régimen ejidal, donde los hijos de ejidatarios obtuvieron posesión de un predio urbano-rural, con dimensiones de 20x20 m., las cuales se originaron desde el inicio de este asentamiento humano.

La vivienda de las localidades de San Antonio Virreyes, Miravalles, San José Zacatepec, N.C.P.E. Tlachichuca, Santa Cruz Magdalena, Jesús Carranza y el resto de las localidades es de autoconstrucción, en donde el propio usuario participa en su construcción, lo hace con ayuda de familiares, amigos y vecinos, que se encuentran la mayoría de las veces bajo su dirección, el autoconstructor es el jefe de familia, que además de edificar la vivienda, se encarga de solicitar e introducir los servicios colectivos de agua potable, drenaje y energía eléctrica. (Ver cuadro No. 8)

Cuadro No. 8 Tipología de la Vivienda

	Ubicación
	Total de viviendas 
	TIPOLOGÍA DE LA VIVIENDA

	
	
	Precaria
	%
	Popular
	%
	Media
	%
	Media Residencial
	%

	Municipio Oriental
	2,994
	185
	6.17
	2,460
	82.16
	325
	10.88
	24
	.80


Fuente: INEGI, II Conteo de Población y Vivienda 2005

Índice De Hacinamiento.- En el Municipio de Oriental, la densidad domiciliaria actual es de 4.79 habitantes por vivienda particular habitada y de 1.43 habitantes por cuarto en vivienda particular habitada, sin embargo en cada localidad se observa una variación en la densidad domiciliaria: en Oriental es de 4.73, en San Antonio Virreyes de 5.17, en Miravalles de 4.82, en San José Zacatepec de 5.50, en el N.C.P.E. Tlachichuca es de 4.76, en Santa Cruz Magdalena es de 3.99, en Jesús Carranza es de 4.9 y en el resto del municipio es de 4.85, notándose el menor índice de promedio familiar en Santa Cruz Magdalena, por el contrario el mayor índice lo presenta San José Zacatepec. 

Déficit De Vivienda.- Para determinar el déficit de vivienda en el municipio, se consideraron indicadores básicos como: la vivienda precaria, las cuales son aquellas con piso de tierra, paredes y techos de lámina de cartón, carrizo, palma o material de desecho y de mala calidad, considerándose como deficitarias por ser inadecuadas para su habitabilidad; por hacinamiento, refiriéndose a aquellas viviendas con un solo cuarto y por el número de hogares o familias que habitan una vivienda. (Ver cuadro No. 9).

Cuadro No. 9 Déficit Actual de Vivienda

	Déficit de Viv. por Material Deficiente
	Déficit de Vivienda por Hacinamiento
	Déficit de Viv. Por el Num. De Familias que Habitan una Vivienda
	Déficit Actual de Vivienda

	185
	239
	146
	570


 Fuente: INEGI.- II Conteo de Población y Vivienda 2005

Vivienda Necesaria.- En el Municipio de Oriental, según el análisis realizado con información del II Conteo de Población y Vivienda 2005 y en base al crecimiento demográfico del mismo, se muestra un mínimo de requerimiento de vivienda en condiciones normales al aplicar el promedio municipal de habitantes por vivienda del 4.79, expresado en el siguiente: 

Cuadro No. 10 Vivienda Necesaria según el Promedio Familiar

	Ubicación

Municipio/

Localidad
	Total de Ocupantes en Vivienda
	Cantidad de viviendas
	No. de viviendas requeridas aplicando 4.79 hab./Viv. municipal
	Diferencia obtenida
	Déficit o superávit
	Requerimientos de vivienda para cubrir la demanda de la población

	Oriental - Municipio
	14,345
	2,995
	2,995
	-
	-
	-

	1. Oriental
	9,123
	1,930
	1,905
	25
	S
	-

	2. San Antonio Virreyes
	1,366
	265
	285
	20
	D
	20 

	3. Miravalles
	1,075
	223
	224
	1
	D
	1

	4. San José Zacatepec
	913
	166
	191
	25
	D
	23

	5. N.C.P.E. Tlachichuca
	709
	149
	148
	1
	S
	-

	6. Santa Cruz Magdalena
	539
	135
	113
	22
	S
	-

	7. Jesús Carranza
	309
	63
	64
	1
	D
	1

	8. Resto de localidades
	311
	64
	65
	1
	D
	1


Fuente: II Conteo de Población y Vivienda 2005/Consultores.

Se observó que en la cabecera municipal y en las localidades de Santa Cruz Magdalena y el N.C.P.E. Tlachichuca no necesitan requerimientos de vivienda, en cambio en San Antonio Virreyes, Miravalles, San José Zacatapec, Jesús Carranza y el resto de las comunidades que conforman este territorio requieren 46 viviendas utilizando un promedio familiar de 4.79 para alojar a 220 habitantes que no cuentan con vivienda. 

Proyecciones De Vivienda.-La siguiente tabla muestra el incremento poblacional; actual (2007), a corto plazo (2010), a mediano plazo (2015), y a largo plazo (2030), es decir, de acuerdo al incremento poblacional es el requerimiento de vivienda para cumplir con las necesidades actuales y futuras de los habitantes. (Ver cuadro No. 11).

Cuadro No. 11 Dosificación de la Vivienda para el Municipio de Oriental.

	NECESIDADES DE VIVIENDA DE ACUERDO CON LA PROYECCIÓN DE POBLACIÓN AL AÑO 2030

	Ubicación

Municipio/localidad
	2005
	2007

Actual
	2010

Corto plazo
	2015

Mediano Plazo
	2030

Largo plazo

	
	Total de viviendas
	Promedio de Habitantes por Vivienda.
	Déficit actual de Vivienda
	Incremento poblacional
	Requerimiento de vivienda por incremento poblacional


	Incremento poblacional
	Requerimiento de vivienda por incremento poblacional
	Incremento poblacional
	Requerimiento por incremento poblacional
	Incremento poblacional
	Requerimiento por incremento poblacional 

	
	Cant.
	Hab./ Viv.
	Cant.
	Hab.
	Cant.
	Hab.
	Cant.
	Hab.
	Cant.
	Hab.
	Cant.

	Municipio de Oriental
	2,995
	4.79
	570
	669
	167
	1,139
	285
	3,474
	868
	6342
	1586


Fuente: XII Censo de Población y Vivienda 2000

INFRAESTRUCTURA
Agua Potable.- En el Municipio de Oriental la red municipal de agua potable cubre el 89.85% del área habitada; solo el 10.15% no tiene agua entubada, por lo que se obtiene de pozos artesianos. La dotación en la cabecera municipal se realiza a través de un pozo ubicado en el Surponiente del municipio; el poblado de Miravalles se abastece de un pozo que se encuentra al Surponiente, además tiene tanque elevado; San Antonio Virreyes cuenta con un pozo para su dotación; San José Zacatepec tiene para su abastecimiento dos pozos; Santa Cruz Magdalena tiene pozo de agua de magnifica calidad; y la localidad de Jesús Carranza al Sur del municipio también cuenta con pozo. (Ver cuadro No. 12). 
Cuadro No. 12 Cobertura de Agua Potable

	Localidad
	% Servicio
	Población Beneficiada

	Oriental
	80%
	7,638

	Miravalles
	95%
	1,069

	San Antonio Virreyes
	98%
	1,422

	Santa Cruz Magdalena
	96%
	541

	San José Zacatepec
	95%
	907

	N.C.P.E. Tlachichuca
	85%
	631

	Jesús Carranza
	80%
	258


Fuente: H. Ayuntamiento Municipal 

Drenaje.- Las condiciones topográficas le imponen al municipio una incomodidad de instalación, ya que por ser muy plana las pendientes son muy bajas ya que en parte no llegan ni al 1.5%; además de tener áreas inundables.

La cobertura de drenaje en el municipio es de 72.0% y en la cabecera municipal es del 70%, con descargas a cielo abierto al Noreste de la localidad, quedando las substancias sólidas por encima del terreno provocando malos olores y contaminantes; en las demás localidades pasa lo mismo con sus descargas del drenaje.

Miravalles tiene una cobertura teórica del 90% pues funciona deficientemente, su descarga la hace al Poniente de la localidad a la barranca. San Antonio Virreyes tiene una cobertura del 90% teóricamente; y su descarga es en una laguna de oxidación a cielo abierto, al Noreste de la localidad. San José Zacatepec tiene una red del 95% con descargas domiciliarias. Hacia una planta de tratamiento de reciente funcionamiento. Santa Cruz Magdalena tiene una cobertura de casi el 85% de drenaje, descarga al Sur de la localidad a cielo abierto. La localidad de Jesús Carranza al Sur del municipio no cuenta con sistema de drenaje, cuenta con letrinas. Nuevo Centro de Población Ejidal Tlachichuca, 75% descarga a pozo de absorción ubicada al Poniente.

De lo anteriormente mencionado se deduce que todas las aguas servidas del municipio están contaminando La Laguna de Totolcingo que es la cuenca serrada de esta micro-región o conjunto de municipios que conforman esta cuenca. 

EQUIPAMIENTO URBANO
Educación y Cultura.- En este subsistema es importante mencionar que el municipio tiene una cobertura satisfactoria de los niveles básicos en las siete localidades, cuenta con equipamiento educativo en los niveles Preescolar y Primaria, lo que significa que gran parte de la población perteneciente al municipio tiene una educación básica, inclusive cuenta con equipamiento de nivel medio superior y superior. En lo que respecta a cultura, se cuenta con una biblioteca pública, que da servicio todos los días de la semana.

Salud y Asistencia Social.- La deficiencia que se presenta en los elementos de salud en el municipio en cuanto a su funcionamiento es: personal médico y de enfermería insuficiente (principalmente en las casas de salud), inexistencia de camas para hospitalización, escasez de medicamento e insuficiencia y/o carencia de equipo y mobiliario médico. La asistencia social en el municipio, es muy limitada y solamente se presenta en la cabecera municipal. 

Comercio y Abasto.- Los elementos del equipamiento comercial existentes en el municipio son: mercado público, funciona a diario y se localiza en la cabecera municipal; en la explanada del mercado se coloca un tianguis que funciona un día a la semana. En lo que se refiere al abasto en el municipio de Oriental se carece por completo de los elementos a que se refiere este equipamiento como: unidades de abasto mayorista, almacenes, rastros para aves, bovinos y porcinos, 

Comunicaciones y Transporte.- El municipio de Oriental cuenta con servicio de correo de manera informal ya que se carece de una oficina para este fin, actualmente este servicio es proporcionado por particulares. El transporte público de pasajeros es de tipo foráneo, es atendido por cuatro líneas de autobuses con servicio de paso con destinos a Puebla, Huamantla, México, Teziutlán, Martínez de la Torre y Nautla principalmente, no se cuenta con una terminal de autobuses que concentre a todas las líneas existentes, por lo que el ascenso y descenso de pasajeros se hace en paradas y terminales improvisadas sobre las carreteras federales y calles locales. 

Recreación y Deporte.- Plaza Cívica, la cabecera municipal es la única localidad que cuenta con este elemento de recreación, las demás localidades utilizan las canchas deportivas para este fin, ya que por estar en el centro de las localidades funcionan como espacios de usos múltiples. Cabe destacar que en el municipio se requiere de más espacios deportivos, ya que existen ligas municipales de fútbol, fútbol rápido, béisbol, básquetbol y voleibol, por lo que se requiere más atención en este equipamiento por parte de las autoridades. 
Imagen Urbana, Patrimonio Cultural, Natural y Edificado
Traza. Todas las poblaciones presentan un trazado regular con manzanas rectangulares.

Referencias O Hitos. En cuanto a referencias edificadas, destacan la Ex-Hacienda de Miravalles en Miravalles, la Ex-Hacienda de Zacatepec en la población del mismo nombre y en la cabecera municipal, destaca el Palacio Municipal, la Iglesia de Cristo Rey y la Estación del Ferrocarril. 

Perfil Urbano. Predominan construcciones de un solo nivel y ocasionalmente de dos niveles en casi todas las poblaciones excepto Oriental; lo que hace tener perfiles muy horizontales sin acentuaciones, debido al uso de losas planas. Ocasionalmente destaca las cúpulas y torres de las iglesias, algunas con calidad formal modesta, a excepción de la cabecera municipal. De acuerdo a las construcciones existentes, la zona más homogénea se localizan alrededor del parque y área recreativa, mientras que alejándose del centro las construcciones se vuelven dispersas, lo que rompe con el continuo urbano. En la cabecera municipal existen calles con perfiles continuos y discontinuos; la continuidad se logra por construcciones de un mismo nivel; mientras que los perfiles discontinuos se deben a la presencia de construcciones de uno, dos y hasta tres niveles en una misma manzana. Conforme se aleja uno del centro de población, se puede observar discontinuidad urbana, ocasionada por vacíos urbanos (lotes baldíos). Impacta en el perfil urbano de Zacatepec la torre de la Comisión Federal de Electricidad y las Oficinas de CECORE IV de Seguridad Pública; mientras que en Oriental sobre sale del perfil urbano la Antena de Radiocomunicaciones y la cubierta de las canchas ubicadas frente a la Iglesia.

Patrimonio Cultural.- El Municipio de Oriental es un municipio relativamente joven ya que data de 1942. La ubicación de la cabecera municipal, se ubica en lo que se conoce como Llanos de San Juan. La región estuvo poblada por grupos nahuas, los cuales pasaron en encomienda. La cabecera municipal surge como estación ferroviaria. El 29 de octubre de 1917 se eleva al rango de pueblo. La cabecera municipal mantiene vigentes prácticas culturales tradicionales como: la festividad que conmemora la fundación de Oriental el 29 de Octubre; el 7 de noviembre el día del ferrocarrilero; la fiesta de Cristo Rey el último domingo de noviembre (santo patrono de la iglesia principal); además de la fiesta de la Virgen de Guadalupe el 12 de Diciembre y el 1o. y 2 de Noviembre cuando se celebra el día de muertos. Las demás poblaciones celebran las mismas festividades religiosas. 

Dentro del patrimonio cultural destaca la gastronomía local, producto de los recursos naturales y animales de la región; lo que permite una diversidad culinaria en cada una de las poblaciones que conforman el municipio. 

Se aprecia que el crecimiento y desarrollo del Municipio, se ha desvinculado de la cultura, de su patrimonio natural y del patrimonio edificado, lo que ha provocado deterioros y pérdida de algunos de los valores patrimoniales.

El Patrimonio Natural.- Esta constituido por una planicie de tipo lacustre, formada por una pequeña cuenca endorreica cuya parte baja es ocupada por la Laguna de Totolcingo. Otra laguna intermitente que recibe aguas de diferentes arroyos ubicada dentro del territorio es la Laguna Tequesquital. Una de las características de esta zona es la floración salina de tequesquite. Cuenta además con algunas elevaciones aisladas como el Cerro del Tecajete cerca de Zacatepec, el Cerro Pinto y la Loma La Colorinera cerca de Miravalles, y otras elevaciones como el Cerro San Rafael que forma parte del conjunto montañoso de la Sierra Norte. 

El Patrimonio Edificado.- Entendido este como las obras arquitectónicas aisladas o reunidas que cuenten con un valor histórico, arquitectónico o artístico que están presentes en el territorio de Oriental. Este patrimonio está compuesto por arquitectura civil y religiosa. Dentro de la religiosa, destaca la Iglesia de Cristo Rey en la cabecera Municipal, construcción del siglo pasado de una sola nave compuesto por cuatro cuerpos y el ábside. La cubierta es una bóveda de arista, cuenta con una cúpula cuyo tambor se desplanta sobre pechinas que alojan a los cuatro evangelistas. El Altar presenta motivos neoclásicos; existen además retablos barrocos de interesante manufactura. La fachada es austera con una interesante combinación de materiales (piedra y aplanado), el remate superior es mixtilineo; cuenta con una torre atípica debido al desfasamiento que presenta de la fachada principal; es un volumen de tres cuerpos, los dos primeros alojan las campanas, mientras que el último aloja un reloj. Al interior de la casa cural se localiza una construcción relacionada con la evangelización, de gran armonía constructiva. 

En cuanto a la arquitectura civil destacan construcciones administrativas y relacionadas con la producción. Entre las administrativas encontramos el Palacio Municipal, sede del gobierno municipal, construcción de principios del siglo XX ubicado en la cabecera municipal. En cuanto a las construcciones relacionadas con la producción destacan las haciendas, unidades productivas con una organización compleja y con características arquitectónicas únicas. En el Municipio de Oriental existen todavía en funciones algunas de estas haciendas, aunque su área espacial haya disminuido considerablemente, estando en operaciones aún, la casa del hacendado, algunos graneros, bodegas y otros espacios. Destacan la Ex-hacienda de Zacatepec en la población de Zacatepec, la cual se encuentra utilizada para uso diferente al original; la Ex-Hacienda de Miravalles en el acceso a la población del mismo nombre, donde la casa del hacendado sigue funcionando, más no así la capilla de la hacienda la cual esta abandonada; la Ex-Hacienda de Texmelucan cerca de la anterior; es un complejo agrícola que se conserva debido al cambio de uso que se le dio relacionado con la recreación; y la Ex-Hacienda de Virreyes a unos cuantos kilómetros de la población de San Antonio Virreyes y a cinco de la población de Oriental; surge como un mesón para el descanso de los viajeros que iban de Puebla a Veracruz, a finales del siglo XVIII se conoce ya como hacienda, solo el casco y algunas otras construcciones de almacenaje, así como la capilla se encuentra en funciones.

En cuanto a las construcciones relacionadas al transporte, destaca el conjunto ferroviario ubicado en la población de Oriental, el cual resulta significativo por el hecho de que fue el motivo que originó la fundación de la Villa de Oriental el 29 de Octubre de 1917. El complejo ferrocarrilero aún cuenta con los espacios arquitectónicos originales que permitían su funcionamiento, tales como la estación, el campamento, la casa del maquinista y el área de abastecimiento y almacenaje de combustible. El conjunto de actividades relacionadas con esta actividad determino el crecimiento del asentamiento, el cual se dio a lo largo del recorrido de la vía, de ahí las características urbano-arquitectónicas que presenta el emplazamiento. 

El crecimiento de la cabecera municipal de Oriental del otro lado de las vías del tren, obligo a conectar el asentamiento a través de un puente de dimensiones considerables, que cruza todo el derecho de vía, el cual resulta un buen ejemplo de este tipo de puentes de acero, de los cuales quedan pocos en nuestro país. 

Mención especial es lo relacionado con la arquitectura civil de tipo habitacional, nos referimos a edificaciones de menor escala, con calidad arquitectónica y características técnico constructivas de la región, de las cuales aún podemos reconocer claros ejemplos, mismos que se localizan paralelo a las vías del tren; debido a la actividad que se desarrollo en la época de bonanza de este tipo de transporte; los cuales resultan dignos de conservar, toda vez que están relacionados con el origen del poblado de Oriental.

En cuanto a los monumentos conmemorativos, destaca el de la fundación de la Villa de Oriental, localizado en la cabecera municipal; así como 2 ejemplos de trenes que aluden al origen del asentamiento y que es parte del patrimonio ferrocarrilero del estado y del país. 

RIESGOS Y VULNERABILIDAD

Naturales
Caracterización Sísmica Del Subsistema.- En materia de riesgos y vulnerabilidad el área de estudio es cruzado por la falla Zocamboxo desde Libres-Oriental-Tepeyahualco hacia Perote en el estado de Veracruz y la falla del Carmen. Se ubica en una zona penisísmica.

Caracterización Hidrológica.- La cuenca hidrológica Libres-Oriental, se localiza entre las regiones hidrológicas RH27, RH28 y RH18 presenta una cobertura territorial de 5.7% del total de 27,742 Km2., de la cuenca del Balsas, con un escurrimiento de 400 a 600 mm., en ella se localizan el río Salado y la Laguna de Totolcingo como principales receptores de las precipitaciones pluviales.

Caracterización Hidrometereológica
/.- El municipio no ha sido afectado directamente por huracanes ni sequías, sin embargo si por inundaciones y heladas.

Inundaciones.- Dicha caracterización se basa tomando lo estructural del subsuelo y lo morfológico del relieve para definir el tipo de inundación que prevalece en la subregión de Libres-Oriental, siendo la de Inundaciones de desaborde fluvial en valles y llanos.

Heladas.- El Subsistema Urbano Oriental se caracteriza por ubicarse en la zona de llanuras derivadas de las laderas de los volcanes Cofre de Perote, Pico de Orizaba y Malinche. Se dice que se ha producido una helada cuando la temperatura es menor o igual a 0°C., se originan por dos causas, la primera es por invasión de aire frío, (heladas de advección) y la segunda, por enfriamiento nocturno (heladas de radiación) favorecidas por días en calma y cielo despejado.

Artificiales
Otro riesgo potencial existente en el municipio de Oriental lo presenta la estación US Oriente, Gasoducto 40 D, Zempoala-Santa Ana, ubicado en el Km. 159+627, en carretera estatal en el tramo Oriental-Fuerte de la Unión, la que por sus tendidos de conducción lleva hidrocarburos hacia el estado de Tlaxcala como punto inmediato, lo que representa un riesgo para los habitantes de las localidades inmediatas a sus sitio de ubicación. Existen dos gasolinerias dentro de las áreas urbanas de Oriental y Zacatepec, sus depósitos de combustible representan un riesgo a considerar. Lo mismo sucede dentro de la estación de ferrocarriles, por los tres depósitos de combustible, en ambos casos estos establecimientos deberán contar con las medidas de seguridad necesaria. 

Contaminación

Agua.- Por las características hidrológicas del área de estudio, y por su ubicación en la subcuenca del salado, la contaminación del agua se presenta básicamente a nivel subterráneo. 

Aire.- La contaminación del aire en el área de estudio, se presenta en la zona Nororiente, en las Granjas Porcícolas Caroll de México, sus excrementos y deshechos han desbordado sus medidas de prevención de la contaminación. La dirección de los vientos afecta a los poblados de Emilio Portes Gil y Zacatepec. Las Granjas Avícolas La Fortuna, solo contaminan a Zacatepec.

Suelo.- La contaminación del suelo en el área de estudio, se presenta por el desbordamiento de las lagunas de oxidación de las Granjas Porcícolas Caroll de México en épocas de lluvia, que en ocasiones han afectado a terrenos colindantes a Miravalles. El tiradero municipal de residuos sólidos, representa un foco de contaminación no solo al aire, también al subsuelo por la existencia de la cuenca hidrológica.

Contaminación Magnética.- Lo constituye las líneas de energía eléctrica de alta tensión, que afortunadamente cruzan al municipio alejado de las áreas urbanas. No así la antena de transmisión telefónica localizada en el centro de Oriental. 

Sistemas De Enlace Regional y Subregional
Vialidades.- Dentro del área de estudio, la vialidad esta presentada por carreteras federales de carácter regional, estatal y local. (Ver cuadro No. 13). 

Cuadro No. 13 Estructura Vial Actual

	Nombre de la Vialidad
	Longitud en Km.
	Sección Transversal en M.
	Superficie

en

Ha.
	Circulación
	Estado Actual
	Observaciones

	CARRETERAS FEDERALES:

	· Autopista Oriental-Teziutlán.
	2.78
	40.00
	11.12
	Doble
	Bueno
	

	· Autopista Amozoc-Perote.
	2.70
	40.00
	10.80
	Doble
	Bueno
	Pendiente tramo Cuapiaxtla-Oriental

	· Carretera No. 129 

 Amozoc-Teziutlán.
	11.101
	40.00
	44.40
	Doble
	Bueno
	Pasa dentro del área urbana de Oriental.

	· Carretera No. 129 (Ramal) Oriental-San José Zacatepec.
	15.826
	40.00
	63.30
	Doble
	Bueno
	Bacheada

	· Carretera No. 140

· El Empalme-Perote.
	7.534
	40.00
	30.13
	Doble
	Bueno
	Un tramo tiene 2 carriles por sentido.

	· Carretera No. 136

Huamantla-Zacatepec.
	12.423
	40.00
	49.70
	Doble
	Bueno
	

	CARRETERAS ESTATALES:

	· Carretera Oriental-Fuerte La Unión.
	5.692
	12.00
	6.83
	Doble
	Regular
	

	· Carretera a Santa

· Cruz Magdalena.
	1.849
	12.00
	2.22
	Doble
	Bueno
	

	· Carretera a Miravalles.
	2.977
	12.00
	3.57
	Doble
	Bueno
	Recién inaugurada (Abril-2007)

	TOTALES
	62.882
	
	222.07
	
	
	


Fuente: Atlas Carretero del Estado de Puebla. SCT. H. Ayuntamiento Municipal

Transportes.- El servicio de transporte público en el municipio es atendido por cuatro líneas de transporte foráneo de pasajeros las cuales son: ATAH; VIA; Sierra Texcoco y ADO. El servicio que prestan estas líneas es de paso con destinos a: Puebla; Teziutlan, Casitas, Huamantla y México principalmente en diferentes horarios, no se cuenta con una terminal de autobuses, por lo que las calles son utilizadas como terminales provocando conflictos vehiculares. El servicio de transporte de pasajeros local es proporcionado por microbuses, combis y taxis con servicio particular y colectivo con rutas establecidas como: Oriental-El Fuerte-Tepeyahualco; Oriental-Zacatepec; Oriental-Miravalles y Oriental-Santa Cruz Magdalena. Sus bases se ubican en la vía pública en jardines y plazas públicas.

Transporte Ferroviario.- Dentro de Oriental se ubica una estación de ferrocarril, que fue la que le dio origen a este asentamiento, administrada actualmente por la empresa Cansas City. A través de esta se cubre el recorrido Huamantla-Oriental-Perote (Línea México-Veracruz), dando servicio exclusivamente de carga, transportándose materiales pétreos extraídos de Miravalles y Las Derrumbadas hacia el Norte de la Republica, existe otra línea administrada por la empresa Ferrosur, la cual cubre el recorrido, Puebla-Oriental, siendo exclusivamente de carga.

Usos Actuales Del Suelo

Dentro del área de estudio que comprende una superficie total de 25,664.314 Ha., los usos del suelo existentes son: (Ver cuadro No. 14).
Cuadro No. 14 Usos Actuales del Suelo

	Uso
	Superficie Has.
	Porcentaje con Respecto al Área Municipal

	Urbano
	662.93
	2.58

	· Industria

· Dispersa 4.00 Ha.

· Avícola La Fortuna 115.71 Ha.

· Granjas Porcinas “Carroll de México” 1192.77 Ha.
	1,312.48
	5.12

	· 
	
	

	· 
	
	

	· Agrícola

· Riego 4,081.40 Ha.

· Temporal 7,785.34 Ha.
	11,866.74
	46.24

	· 
	
	

	· 
	
	


	Vida Silvestre

· Bosque Natural 3,457.69 Ha.

· Zona de Recarga Hidrológica 7,940.61 Ha.

Cauces de Ríos (Salado y Atlizayanca) 4.86 Ha.
	11,403.16
	44.43

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Infraestructura

· Vialidades 198.70 Ha.

· Gasoductos de PEMEX 92.30 Ha.

· Líneas de Transmisión Eléctrica 115.64 Ha.

· Vía del Ferrocarril 12.36 Ha.
	419.00
	1.63

	· 
	
	

	· 
	
	

	· 
	
	

	· 
	
	

	TOTAL 
	25,664.31
	100


Fuente: Investigación de Campo

Ocupación Incompatible Del Suelo.- En este apartado se pretende identificar aquellos puntos del municipio, donde se le localiza algún uso incompatible nocivo a los circundantes o que es afectado por los usos aledaños. El objeto es localizarlos para después identificar su inclusión dentro de una zona y tomar decisiones precisas sobre ellas. Dentro del municipio de Oriental existen zonas que representan incompatibilidad para los asentamientos humanos, determinándose como usos incompatibles, los cuales son: (Ver cuadro No. 15).

Cuadro No. 15 Usos Incompatibles

	Descripción
	Compatibilidad
	Con Uso
	Localización

	Zonas de Descarga de Drenaje a Cielo Abierto
	Incompatible
	Urbano
	Este y Noreste de Oriental

	Ductos de PEMEX
	Incompatible
	Urbano
	Oeste de Oriental 

	Granjas Avícolas y Porcinas
	Incompatible
	Urbano
	Noreste y Sureste del Municipio

	Laguna de Oxidación
	Incompatible
	Urbano
	Este y Noreste de Oriental. 

	Zonas Inundables
	Incompatible
	Urbano
	Recarga Hidrológica

	Zonas de Vida Silvestre (Barrancas y Laderas)
	Incompatible
	Urbano
	San Antonio Virreyes, Santa Cruz Magdalena y Miravalles

	Zonas de Extracción de Material
	Incompatible
	Urbano
	Dentro del Municipio

	Agrícolas
	Incompatible
	Urbano
	Dentro del Municipio

	Vida Silvestre
	Incompatible
	Urbano
	Dentro del Municipio

	Industria
	Incompatible
	Urbano
	Dentro del Municipio


Fuente: Investigación de campo.

Reservas Territoriales.- Para impulsar el desarrollo industrial en la región de Oriental, el Gobierno del Estado tiene en proyecto la adquisición de 3801 Ha., de las cuales 687.80 Ha., están dentro del municipio de Oriental, para la construcción del denominado “Proyecto de Desarrollo Regional La Célula”, el cual consiste en el desarrollo de un nodo intermodal logístico/recinto fiscalizado estratégico; una zona de actividades logísticas para intercambio multimodal incluyendo una serie de servicios, actividades industriales e infraestructura complementaria. Estos predios no son aptos para el cultivo, debido al alto grado de salinización que tienen, se ubican al Noreste del centro de población de Oriental entre la vía del ferrocarril a Teziutlan y la carretera que se dirige al Fuerte La Unión.

Tenencia De La Tierra
Propiedad Pública.- Dentro de este tipo de propiedad se considera a la Propiedad Federal, Estatal y Municipal. Respecto a la Propiedad Estatal, existe una superficie de 687.80 Ha., que corresponden a una parte de la superficie total que ocupa El Nodo Intermodal Logístico-Recinto Fiscalizado Estratégico “La Célula”
. Como Propiedad Municipal se considera a los predios que pertenecen al municipio como el Palacio Municipal, etc. Por tanto la Propiedad Pública cubre aproximadamente el 2.68% de la superficie total. Ver Cuadro No. 16.

Propiedad Privada.- Las doce fracciones que conforman la propiedad privada son: San Nicolás Pozo Guerra, Jesús Carranza (2), San Idelfonso, Ex-Hacienda de Chimecayuca, Ex-Hacienda Texmelucan, Ex-Hacienda Amelado, Ex-Hacienda Zacatepec, Emilio Portes Gil (2), San Antonio Virreyes y pequeñas propiedades de San Antonio, que suman un aproximado de 9,176.45 Ha., y representan el 35.78%.

Propiedad Ejidal: 20 polígonos, 15,063.76 Ha., 58.79% del municipio. El municipio de Oriental esta conformado en mayor proporción por terrenos ejidales, según información proporcionada por los pobladores del lugar, solamente se han regularizado por el Registro Agrario Nacional dos superficies que corresponden; la primera a la traza urbana de la cabecera municipal de Oriental con una superficie aproximada de 131.079 Ha., y la segunda es en el asentamiento denominado La Coco, con una superficie aproximada regularizada de 33.901 Ha., (98.0 Ha.), que corresponde al 50% de su superficie urbana.

Cuadro No. 16 Relación de Ejidos, Haciendas y Otros

	 

No.

 

 
	Nombre y/o Ubicación
	Acción
	Publicación

Diario

Oficial

Año-Mes-Día
	Superficie

Total

Hectáreas

	01
	Oriental 
	 
	Dot.
	22 11-13
	1369-00-00

	02
	San Antonio Virreyes
	
	Dot.
	39-06-22
	708-00-00

	03
	Santa Cruz Magdalena
	
	Dot.
	37-02-23
	1526-00-00

	04
	Ampliación Ejidal
	
	Amp.
	
	150-00-00

	05
	Hacienda de Virreyes
	
	Amp.
	37-02-15
	625-00-00

	06
	Hacienda San Bernardino
	
	Amp.
	37-02-15
	948-00-00

	07
	Hacienda La Chimecayuca
	
	Amp.
	37-02-15
	1778-00-00

	08
	Ex-Hacienda Texmelucan
	Fracción 2
	Amp.
	37-02-15
	286-00-00

	09
	Ex-Hacienda Texmelucan
	Fracción 3
	Amp.
	37-02-15
	277-00-00

	10
	Ex-Hacienda Texmelucan
	Fracción 4
	Amp.
	37-02-15
	238-00-00

	11
	Ex-Hacienda Texmelucan
	Fracción 5
	Amp.
	37-02-15
	282-50-00

	12
	Ex-Hacienda Texmelucan
	Fracción 6
	Amp.
	37-02-15
	301-50-00

	13
	Ex-Hacienda Texmelucan
	Fracción 7
	Amp.
	37-02-15
	274-00-00

	14
	Hacienda Torija
	
	Amp.
	37-02-15
	2722-50-00

	15
	N.C.P.E. Tlachichuca
	
	
	
	1134-84-60

	21
	Ampliación Ejidal ubicada en Hda. San Bernardino
	
	
	445-00-00

	22
	Ampliación Ex-Hacienda Texmelucan
	
	
	
	1187-00-00

	25
	Ubicado al Oriente de Amelaco
	
	
	
	145-24-80

	29*
	N.C.P.E. San José Buenavista. Pertenece a Emilio Portes Gil
	
	
	203-57-00

	32
	Ejido definitivo de El Carmen Tequexquitla
	
	
	462-60-40

	16
	San Nicolás Pozo Guerra
	
	P.P.
	
	1316-83-50

	17
	Jesús Carranza
	
	P.P.
	
	1321-31-40

	18
	Jesús Carranza
	
	P.P.
	
	356-85-50

	19
	Rancho San Idelfonso
	
	P.P.
	
	176-80-00

	20
	Ex-Hacienda de Chimecayuca
	
	P.P.
	
	238-00-00

	23
	Ampliación Ex-Hacienda Texmelucan
	
	P.P.
	
	890-00-00

	24
	Ex-Hacienda Amelaco
	
	P.P.
	
	329-68-30

	26
	EX-Hacienda Zacatepec
	
	P.P.
	
	3097-23-20

	27*
	Emilio Portes Gil. Perteneciente a Emilio Portes Gil
	P.P.
	
	875-95-60

	28*
	Emilio Portes Gil. Perteneciente a Emilio Portes Gil
	P.P.
	
	113-98-10

	30
	San Antonio Virreyes
	
	P.P.
	
	159-02-60

	31
	Pequeñas Propiedades de San Antonio
	
	P.P.
	
	300-77-20

	33
	Laguna de Totolcingo
	
	Otros
	
	1398-80-70

	
	Total
	
	
	
	25644-31-40


Fuente: _Secretaría de la Reforma Agraria. ACREP. Gobierno del Estado de Puebla. Planos E14b35-1 y E-14b35-3. Registro Agrario Nacional. Ran. 2000.

- Plano denominado: Delegación Agraria. Ampliación definitiva al Ejido del Poblado de “Oriental”. Municipio y Ex-Distrito de San Juan de los Llanos, Edo. de Puebla. Esc: 1:20 000 de acuerdo con la resolución presidencial de fecha 30 de diciembre de 1936. Plano Propiedad del Comisariado Ejidal Oriental. 2007.

- Catalogo de la Propiedad Definitiva Ejidal y Comunal. Tenencia de la Tierra. Gobierno del Estado de Puebla. Secretaría de la Reforma Agraria. 1984.

- Comisariado Ejidal de Miravalles y/o Ejido Chico de Miravalles. 2007.
No. 
Número


Dot Dotación de Tierras
Amp.
Ampliación de Tierras
N.C.P.E. Nuevo Centro de Población Ejidal

P.P.
Propiedad Privada
DIAGNÓSTICO-PRONÓSTICO INTEGRADO
Aptitud Territorial
Con base en el análisis efectuado con anterioridad se determina que dentro del territorio municipal de Oriental, no existe suelo con vocación urbana clara, ya que topográficamente en la mayoría del territorio se presenta una planicie con pendientes del 2% al 15% en tramos largos, lo que dificulta el tendido de redes de infraestructura además de que es susceptible a inundaciones. Geológicamente en el suelo del municipio existen rocas cuya características especiales es que son almacenadoras de agua, por lo que su resistencia a la compresión es baja encareciéndose las construcciones por tener que usar un tipo de cimentación especial. En cuanto a la edafología los suelos que predominan son básicamente granulares arenosos problemáticos para el desarrollo urbano. Los suelos agrícolas y de vida silvestre deberán conservar su uso actual; sin embargo con el fin de identificar suelo que se pueda incorporar al crecimiento urbano de Oriental y sus localidades, se llevó a cabo una evaluación del suelo con vocación agrícola de mayor productividad con el fin de preservarlos, así como del suelo agrícola de menor valor (sin infraestructura de riego) que podrá incorporarse en su momento al desarrollo urbano sin afectar la producción agrícola del lugar; de este modo se determinaron como zonas aptas para el crecimiento urbano, los terrenos agrícolas de baja productividad que circundan las áreas urbanas, en donde la introducción de servicios no presente un costo elevado y en donde no existan riesgos para los habitantes. 

Escenarios De Actuación
La implicación observada, es la variación de los objetivos. Políticas y metas planteadas en los ámbitos de desarrollo social y desarrollo humano. El desarrollo urbano en este sentido se fortalece en el orden territorial, al focalizar una visión y un objetivo para dirigir las acciones social y humana hacia metas alcanzables mediante políticas estratégicas emanadas de una política gubernamental.

En este sentido, el municipio de Oriental presenta la infraestructura de carácter regional idónea para despuntar el desarrollo regional industrial de mayor importancia en la entidad estatal, al localizar el Proyecto de Desarrollo Regional “La Célula” en su ámbito territorial, lo que inducirá al sector industrial a la modernización de los ramos de actividad, impactando a los ordenes de gobierno federal, estatal y municipal en la promoción de la “reconversión industrial” en los diversos sectores de la actividad industrial y mantener a las localidades pequeñas con vocación productiva de productos agropecuarios en situación de equilibrio regional. 

Escenarios Tendenciales
Los escenarios tendenciales en los aprovechamientos agrícolas, forestales y urbanos del municipio de Oriental, se presentan de la siguiente manera; agrícolamente la calidad y aprovechamiento del suelo se ven amenazados por el escaso apoyo a través de programas de impulso al campo, semillas mejoradas, tecnificación, sistemas de riego en beneficio de los agricultores del municipio. 

En lo forestal la tendencia se presenta de manera alarmante al existir escasas superficies con este tipo de aprovechamiento, proporción que se presenta en desequilibrio al existir aproximadamente el 30% del territorio con características adecuadas para este tipo de aprovechamiento y el recurso existente en ésta zona esta en constante peligro de incendio con su consecuente disminución de capacidad de recarga acuífera del municipio. 

En lo urbano el escenario tendencial se presenta de forma inapropiada de mantenerse los mismos patrones de expansión física y de aparcelamiento tipo ejidal, sus consecuencias se ven en la proliferación de grandes espacios baldíos, con la consecuente limitación en la dotación de los servicios básicos, y/o sus altos costos en la dotación, en menor consideración se encuentran las localidades del municipio por la concentración de las viviendas existentes en ellas a excepción de la localidad de Jesús Carranza por encontrarse de forma dispersa. 

Escenario Deseado
El escenario deseado y su impacto contribuiría al Desarrollo Regional en dos momentos, a corto plazo se incrementaran los valores agregados de la región significando un incremento de la productividad agrícola e industrial. A largo plazo el incremento duplicaría el valor agregado en la región. En este sentido el Proyecto de Desarrollo Regional “La Célula” será un detonante con mayor diversificación industrial al generar actividades de mayor especialización en el segundo sector productivo, actividades que se ubican predominantemente en las estructuras manufactureras y de servicios especializados, con inclusión de las actividades, agropecuarias, comerciales y de servicio. 

En resumen el escenario deseado será el siguiente: 

• Considerando las carencias que presenta la población municipal se hace necesaria la intervención del gobierno federal y del gobierno del estado para inducir los programas sociales que aproveche los recursos naturales y la capacidad productiva de los habitantes del municipio, mediante la preparación de mano de obra calificada de acuerdo a la vocación ocupacional de la región, mediante cursos, becas y otros programas estatales y federales de apoyo como PROGRESA, dirigidas principalmente para el desarrollo económico y del empleo. Las expectativas que se tienen en el municipio son las de fomentar el crecimiento del autoempleo; el de los trabajadores temporales e independientes, que de no implementarse medidas necesarias, es probable que se limiten las oportunidades laborales confinándolas a una actividad agropecuaria de subsistencia.

• Las características de subutilización del suelo que existen en el municipio, presenta elementos de infertilidad, agua en abundancia con elementos químicos en función de los materiales minerales y orgánicos que lo forman. Sin embargo los terrenos agrícolas del municipio son moderadamente a fuertemente ácidos y esto hace que los suelos puedan llegar a presentar problemas en la asimilación de nutrientes por cultivo poco tolerantes a la acidez. No obstante se pueden llevar a cabo estrategias y acciones de mejoramiento de los suelos con la finalidad de evitar perdidas en los rendimientos de las especies vegetales que se establezcan u otras actividades desarrolladas.

• El sector industrial es potencialmente factible ya que existe suficiente suelo improductivo, suficiente agua, energéticos y vías de comunicación. Impulsar este sector productivo impulsará también al sector comercial y de servicios, generara atracción de capitales, se fomentara una mayor competitividad y una calidad en la actividad empresarial.

• El desarrollo turístico es de relevancia para atraer ingresos en la actualidad las Ex-Haciendas son potenciales subutilizados.

• Se buscará integrar una reserva territorial susceptible de urbanizarse que respete al medio ambiente, que prevea las crecientes necesidades de suelo urbano a mediano y largo plazo. Se pugnará porque los terrenos de propiedad social cuenten con su reglamento interno y la definición de sus usos y destinos.

• Prever la atención a las demandas crecientes de servicios urbanos como el agua potable, los sistemas de drenaje, el tratamiento de aguas residuales, la energía eléctrica, el alumbrado público y la pavimentación de calles y avenidas, tratamiento de residuos sólidos, entre otros.

• Se contara con un marco normativo y administrativo ágil, flexible y desburocratizado que permita un mayor apoyo para la generación de los diferentes tipos de vivienda que demanda la población natural y social del municipio.

• Se disminuirá el porcentaje de vivienda que requiere mejoramiento y se abatirá moderadamente el déficit de vivienda. Se continuará apoyando la autoconstrucción de la vivienda principalmente en el medio rural.

• A pesar de la demanda actual y futura, puede asegurarse que la oferta de agua potable estará por encima de los requerimientos, debido al potencial que se tiene.

• Se buscará disminuir la contaminación del agua y se dará un tratamiento más eficiente a los desechos sólidos.

• El reto de fortalecimiento de la hacienda pública municipal mediante el incremento de los ingresos propios, la procuración sustentada de recursos concertados y una firme política de racionalidad del gasto público.

MARCO NORMATIVO

Objetivos y Metas
El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable tiene por objeto el ordenamiento, regulación y control del crecimiento urbano de Oriental, en correlación con las localidades rurales, mediante el mejoramiento y adecuado funcionamiento de la estructura urbana, que cree las condiciones materiales para el desarrollo de las actividades económicas de los sectores primario, secundario y terciario, y contribuir al mejoramiento del bienestar social.

Objetivos Generales
• Apoyar, las prioridades sectoriales previstas, en términos de incremento a la producción por los diferentes sectores económicos, en congruencia con los lineamientos, obras y acciones de desarrollo económico contempladas a corto, medianos y largo plazos, por el Gobierno del Estado (Proyecto de Desarrollo Regional La Célula).

• Evaluar el funcionamiento del sistema de vialidad y transporte, para conocer, prever las necesidades actuales y futuras. Su integración con el proyecto de desarrollo regional La Célula en proceso.

• Propiciar una equitativa distribución territorial del equipamiento, la infraestructura y los servicios, en las localidades del municipio, ampliando su cobertura en beneficio de la población.

• Propiciar un proceso de crecimiento urbano ordenado, instrumentando acciones que faciliten la ocupación y el mejor aprovechamiento del territorio, entre los que destacan: incentivos fiscales; al uso del suelo; constitución de reservas territoriales y de asentamientos progresivos para la población de escasos recursos y, estímulos a la inversión inmobiliaria.

• Revitalizar al conjunto de asentamientos del municipio, reforzando su organización interna y asegurando la plena integración con el resto del sistema de ciudades del estado.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

• Lograr una estructura urbana que propicie la integración funcional entre las poblaciones rurales, para contribuir a la adecuada distribución de la población y de las actividades económicas en el municipio, evitando y previendo los posibles impactos negativos de su crecimiento.

• Definir el ordenamiento del territorio municipal, tomando en consideración los procesos económicos, sociales, urbanos y ambientales, identificando, las características socioeconómicas de la población que permitan fundamentar los programas de obras y acciones, encaminadas al mejoramiento urbano y rural.

• Desalentar el establecimiento de asentamientos humanos o del crecimiento urbano en áreas vulnerables.

• Optimizar el uso de suelo sobre todo en aquellas partes subutilizadas dentro del área urbana donde se observan bajas densidades.

• Definir y proteger las zonas de derechos de vía de las vialidades federales, de las líneas de alta tensión y de los ductos de PEMEX, restringiendo el crecimiento urbano en esas áreas.
Vivienda

• Apoyar a la autoconstrucción y el mejoramiento de la vivienda en cada una de las localidades de Oriental.

• Aprovechar la infraestructura, equipamientos y servicios urbanos de las localidades que conforman al municipio para promover la construcción de vivienda en un corto y mediano plazo.

• Considerar zonas donde sea posible dotar de servicios básicos a estas áreas de futuro crecimiento para vivienda. 

Vialidad y Transporte

• Proponer un sistema de enlace vial que sirva para comunicar local y regionalmente al municipio y que a su vez sirva de integrador al crecimiento actual y futuro.

• Establecer libramientos carreteros, a fin de canalizar el tránsito regional, evitando su impacto negativo al interior de las localidades.

• Establecer un sistema de transporte urbano que favorezca el traslado de personas y mercancías en condiciones óptimas de seguridad, confort y costo.

Tenencia de la Tierra

• La titulación de las parcelas ejidales a mediano plazo en primera instancia lograría un crecimiento urbano ordenado debido a que el municipio de Oriental esta conformado por tierras ejidales; al lograr la titulación, deriva en una mayor captación de recursos, que se aplicarían a la ejecución de obras de infraestructura y equipamiento en beneficio de la población.

Infraestructura y Servicios Básicos

• Atender los déficits de infraestructura básica de cada localidad. Principalmente en N.C.P.E. Tlachichuca, Jesús Carranza y Colonia Patrimonio Ejidal.

• Dotar a cada localidad de un sistema de tratamiento de aguas residuales.

• Eliminar los tiraderos de basura y lograr la construcción de un relleno sanitario interregional.

Ordenamiento Ecológico

• Preservar, proteger y mantener libre de contaminantes al medio ambiente en sus elementos más importantes como son: aire, agua y suelo.

• Establecer programas de reforestación en zonas deterioradas.

• Establecer programas de limpieza de ríos, barrancas y cuerpos de agua.

• Establecer políticas de conservación con usos compatibles y condicionados en zonas federales de ríos, barrancas y líneas de alta tensión.

Programa de Desarrollo Regional La Célula
Atmósfera

• Elaborar programas de control y vigilancia de la calidad del aire. 

• Solicitar evaluaciones preventivas de impacto ambiental para cada empresa que desee instalarse en la Célula.

• Controlar emisiones por evaporación desde los depósitos de combustibles y carburadores, tanto en ruta como en reposo.

Ruido y Vibraciones

• Planificar el tráfico interior.

• Lograr un aislamiento acústico y distribución racional del interior: aislar zonas ruidosas (si llegan a presentarse) de las que requiere bajo nivel de ruido.

Agua

• A pesar de la re-infiltración propuesta como medida de mitigación, el agua quedara distribuida en diferente forma dentro de la cuenca. Es necesario mantener en el plan de vigilancia ambiental de la Célula la inspección de la calidad y nivel freático del agua de los pozos de su suministro.

• Lograr la depuración artificial (plantas de tratamiento de agua residual) y natural (fosas de infiltración y pantanos artificiales).

• Reducir la impermeabilización de suelo. Mantener la máxima extensión posible de áreas verdes y emplear pisos permeables.

Capacidad Agrológica y Agraria de los Suelos

• Remover el exceso de agua mediante el uso del relieve natural del terreno. Prevención de inundaciones.

• Contar con medidas de control de erosión (barreras, disminución de cárcavas, bajantes de aguas, terrazas).

• Enriquecer y mantener el contenido de materia orgánica (abonado orgánico y barbechos).

• Crear medidas para el control de la erosión hídrica (terrazas, setos vivos, cavado de zanjas apropiadas).

Paisaje

• El paisaje será mejorado en las áreas de infiltración por la presencia de las fosas y vegetación circundante en base a las tifas que se dan en esta región.

• Utilizar estructuras que provoquen el mínimo corte visual.

• Respetar la tipología constructiva de la zona, sobre todo en cuanto a edificaciones se refiere.

• Plantar vegetación con forma parecidas al paisaje existente y evitando las demasiado geométricas.

Flora.- Se mantendrá un 35% del área total del terreno desocupado o como áreas verdes. Aunque el 65% restante se emplee para edificaciones habrá un beneficio en las áreas verdes de jardinería o silvestres que se instalen.

Fauna.- Se aprovecharan las zonas de infiltración para recuperación de fauna. Las riberas de las fosas de infiltración tendrán mayor cantidad de vegetación que en el estado antes de la construcción de la Célula.

Desarrollo Económico

• Lograr el ordenamiento espacial en apoyo al desarrollo de las actividades económicas en el corto, mediano y largo plazos, integrándolas a través del proceso de planeación urbana, a la estructura física de las localidades prioritarias: Oriental y San José Zacatepec.

• Garantizar la no utilización de suelos con potencial agrícola de alta y mediana productividad, en obras y acciones de desarrollo urbano e industrial. Para evitar la contaminación de los cuerpos de agua y mantos freáticos, por la acción de las actividades humanas, preservando su calidad.

• Fortalecer un desarrollo agropecuario moderno y rentable, incluyendo la tecnificación del campo.

• Identificar mercados para la comercialización de productos agrícolas mediante la organización de productores.

Objetivos Estratégicos

• Optimizar y conservar los recursos naturales (suelo y agua) a través de su aprovechamiento racional. 

• Aprovechar las potencialidades del municipio de Oriental y ubicación estratégica, como principios básicos para impulsar su desarrollo económico y urbano-rural, convirtiéndose en un espacio estructurado y competitivo.

• Lograr el ordenamiento urbano de las localidades y áreas estableciendo los adecuados usos, destinos y reservas del suelo, creando las condiciones óptimas para la instalación del desarrollo regional “La Célula”, reestructurando el sistema vial actual y la dotación de equipamiento municipal y regional, lo que será un detonante del desarrollo económico de la región.

• Vigilar la ejecución de las medidas preventivas, correctivas o de mitigación de los impactos ambientales generados por la operatividad del Programa de Desarrollo Regional La Célula, contenidas en la Manifestación de Impacto Ambiental.

• Constituir reservas territoriales para desarrollo urbano a partir de la aptitud física y vocación del suelo, como instrumento de apoyo para la expansión urbana mediante la satisfacción de los requerimientos de suelo para la vivienda, infraestructura, equipamiento, comercio y servicios para la cabecera municipal.

• Satisfacer el requerimiento actual y futuro de la vivienda, considerando las proyecciones de población correspondientes, así como el incremento poblacional que genere el impacto de La Célula.

• Realizar obras de construcción, reconstrucción, ampliación y mantenimiento de vialidades municipales y regionales.

• Determinar las áreas y sus usos que incluya la previsión suficiente y adecuada de las áreas de reserva urbana para el crecimiento poblacional esperado, fuera de los cuales no deberá permitirse ninguna acción urbanística.

• Mejorar la estructura vial actual que permita un enlace regional y subregional, implementando un programa de interconexión de la estructura vial del municipio con el sistema vial regional, estableciendo la construcción, reconstrucción, ampliación, conservación y mantenimiento de las carreteras del municipio.

• Satisfacer la demanda futura de equipamiento urbano no solo del crecimiento natural y social del municipio, además deberá contar con elementos de carácter regional, para que Oriental funcione como Centro de Población Estratégico Sustentable propuesto por el Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable, cuya cobertura será el subsistema.

METAS
Las metas abarcan fundamentalmente la acción de las dependencias Federales, Estatales y Entidades de la Administración Pública Municipal de Oriental. Las que conjuntamente se han enriquecido con las necesidades sentidas por la población.

Estas metas representan el campo de acción sobre el que pondrá énfasis el Gobierno Municipal en el cumplimiento de su función específica de orientar, fomentar y normar las actividades de desarrollo urbano. Su consecución considera la participación activa y coordinada de los sectores social y privado.

• Lograr a corto y mediano plazo, la instrumentación de acciones territoriales relativas a los usos del suelo y la utilización de los recursos naturales del municipio de Oriental.

• Constituir y reforzar a corto plazo, el papel de Centro de Población Estratégica Sustentable de Oriental como nodo principal del Sistema Regional de transportes y Comunicaciones.

• Construir a corto y mediano plazo, la infraestructura y el equipamiento urbano que responda alas necesidades generadas por el impacto de la Célula.

• Lograr que a mediano plazo la cabecera municipal se convierta en una localidad urbana; que responda a las necesidades de crecimiento natural y social; que sea centro concentrador de actividades comerciales y de servicios; que responda a las exigencias del Proyecto de Desarrollo Regional La Célula.

• Lograr que a mediano plazo, la estructura administrativa municipal, cuente con recursos humanos y fortalecimiento de su Hacienda que responda a las necesidades de su población.

Condicionantes De Otros Niveles De Planeación
Programa Estatal De Desarrollo Urbano Sustentable De Puebla (Proyecto)
Es pertinente mencionar que este Programa por su cobertura no precisa ningún concepto por municipio y si por SUBUS y por SUAS, por lo que a continuación se describirá, corresponde no solo al municipio de Oriental, si no a la totalidad del Sistema Urbano Ambiental Sustentable de Oriental.

En su parte analítica define 22 zonas homogéneas o unidades territoriales que finalmente utiliza el término Sistemas Urbanos Sustentables (SUBUS). El Municipio de Oriental se ubica en el SUBUS No. 4 y en el Sistema Urbano Ambiental Sustentable (SUAS No. 8).

Establece lineamientos de Orden Estatal: 

Fortalecer a las autoridades municipales en la planeación, regulación y administración del desarrollo urbano sustentable y de los asentamientos humanos.

Jerarquizan los SUAS y SUBUS, al municipio de Oriental en los Eminentemente Rurales.

La falta de oportunidades de Desarrollo para la población rural origina que importantes flujos de personas migren de sus lugares de origen a la s ciudades del país o a los Estados Unidos en la búsqueda de empleo y mejores condiciones de vida.

Entre sus políticas destaca:

• La preservación de los suelos con potencial agrícola, mejorando su calidad, ampliando la infraestructura básica.

• Respetar las densidades de utilización y ocupación del suelo, permitidas para reducir los impactos sobre el ambiente natural.

Promoción de Proyectos de Impacto Regional.

• Nodo Intermodal Logístico-Recinto Fiscalizado Estratégico “La Célula”.

En los centros de población con baja densidad de población y vivienda; se deberá considerar la estrategia de redensificación de corazones de manzana, en la inteligencia de aprovechar de manera óptima la infraestructura instalada por lo que deberá de permitirse la expansión de la mancha urbana, estrictamente lo necesario; logrando así mismo la conservación de tierras de alta productividad.

Jerarquiza a los Centros de Población por el papel que juegan en la dinámica urbana.

Centros de Población Estratégicos Sustentables (CPES): Centro concentrador de actividades y productos del SUAS, cuenta con una base económica diversificada junto con el Centro de Población Estratégico Sustentable de Primer Nivel, deberán ser los receptáculos de las corrientes migratorias. Contarán con fuertes ligas financieras con este, y se constituirán en puntos articuladores de la red troncal. 

Nodo Intermodal Logístico-Recinto Fiscalizado Estratégico “La Célula”

Localización.- Dentro de los municipios de Oriental y Tepeyahualco Su posición geográfica es estratégica, al configurarse como un cruce de comunicación hacia el Sureste Mexicano, ya que colinda con los estados de Veracruz y Tlaxcala, así como con las regiones de las sierras Norte y Nororiental. Los principales ejes carreteros (autopistas de cuota) que potencian el transporte de carga al enlazar de la zona centro del país al Istmo de Tehuantepec cuentan con sistema de transporte ferroviario, gasoducto y líneas de alta tensión.

Selección Del Sitio.- Emplea tierras no aptas para la agricultura, baja capacidad agronómica suelos limitados por proceso de salinización. (Ver cuadro No. 17)

Cuadro No. 17 Criterios de Selección

	Criterios Ambientales
	Criterios Técnicos
	Criterios Socioeconómicos

	Flora y Fauna
	Vías de Comunicación
	Urbanización

	Se identifico un sitio donde la flora y fauna que pudiera ser afectada fuera mínima y no existieran especies protegidas o en peligro de extinción.

Cuerpos de Agua.
	El sitio debe contar con vías de comunicación (férreas y carreteras)

Servicios Eléctrico

La localización del sitio tendrá cercanas líneas del 
	Se debe ubicar el proyecto cercano a comunidades urbanas.

Oriental es la población más cercana. Libres y Tequexquitla están a diez kilómetros del sitio

	Se considera que la cercanía del predio a cuerpos de agua 
	Tendido eléctrico de la C.F.E.
	

	superficiales importantes (es una cuenca hidrológica cerrada) se manejara para evitar daños y preservarlos.

Simultáneamente, existe el agua subterránea necesaria para las actividades del proyecto.
	Telecomunicaciones.

Se emplearan antenas de recepción y transmisión. También se empleara el cableado para las características de transmisión de información.
	


• Se construirá sobre suelo regosol eutico 50%; el resto sobre mezcla de feozem háplico y regosol eutrico.

• Clima semi-seco; temperatura media entre 16 y 18°C; precipitación máxima de 91 mm., en el mes de junio.

• No existen fallas o fracturas dentro del terreno.

• Baja sismisidad, no existen deslizamientos o derrumbes.

• Terreno sujeto a inundaciones y alta permeabilidad.

• No existe actividad volcánica.

• Ubicado en la cuenca hidrológica 2102, existe un río temporal (Salado) y colinda con la Laguna de Totolcingo.

Medidas Preventivas y De Mitigación De Los Impactos Ambientales.- Descripción de la medida o programa de medidas de mitigación o correctivas por componente ambiental. (Ver cuadros 18, 19 y 20).

Cuadro No. 18 Impactos residuales

	Factores

ambientales
	Medida

mitigación
	Efecto residual

	Aire
	Si
	La existencia permanente de vehículos durante la fase de funcionamiento propiciara que la calidad de aire inicial sea disminuida aunque solo durante episodios de calma atmosférica. La existencia de vientos de intensidad media en esta región garantiza la disipación rápida de descargas contaminantes.

	Clima
	No afectación
	No afectación

	Agua
	Si
	A pesar de la re-infiltración propuesta como medida de mitigación, el agua quedara distribuida en diferente forma dentro de la cuenca. Es necesario mantener en el plan de vigilancia ambiental de la Célula la inspección de la calidad y nivel freático del agua de los pozos de su suministro.

	Tierra
	Si
	La composición inicial de suelo será afectada de manera permanente aunque la capacidad agronómico inicial es nula. La afectación en este caso será positiva ya que para el desarrollo de jardinería se tendrán que mejorar los suelos.

	Flora
	Si
	Se mantendrá un 35% del área total del terreno desocupado o como áreas verdes. Aunque el 65% restante se emplee para edificaciones habrá un beneficio en las áreas verdes de jardinería o silvestres que se instalen.

	Fauna
	Si
	Se aprovecharan las zonas de infiltración para recuperación de fauna. Las riberas de las fosas de infiltración tendrán mayor cantidad de vegetación que en el estado antes de la construcción de la Célula.

	Paisaje
	Si
	El paisaje será mejorado en las áreas de infiltración por la presencia de las fosas y vegetación circundante en base a las tifas que se dan en esta región.


Cuadro No. 19 Pronostico del escenario

	Factores

ambientales
	Medida

mitigación
	Pronostico

	Aire
	Si
	Se proyecta que cada una de las empresas cumpla con la normatividad requerida por las Normas Oficiales Mexicanas para el control de contaminación del aire, para garantizarlo la administración de la Célula vigilara la calidad del aire.

	Clima
	No afectación
	No afectación

	Agua
	Si
	Los sistemas de captación propuestos encausaran el agua a las fosas de infiltración de agua pluvial. Por otro lado el agua extraída será tratada por cada empresa para cumplir con la NOM-002. Con el mezclado de corrientes, la Célula podrá obtener la calidad de agua para infiltración.

	Tierra
	Si
	Se proyecta que el uso de suelo será completamente modificado. El terreno actualmente no tiene ningún uso productivo y resulta el mas conveniente para el desarrollo de actividades industriales en convivencia con las agrícolas en su alrededor.

	Flora
	Si
	Se prevé la mejora en áreas verdes, manteniendo flora nativa en el desarrollo de las mismas.

	Fauna
	Si
	Se proyecta un incremento en la cantidad de fauna silvestre debido a la recuperación de espacios con vegetación, principalmente alrededor de las fosas de infiltración.

	Procesos
	No
	Las perturbaciones ambientales se evitaran durante las diferentes etapas del proyecto por las acciones de vigilancia que mantendrá la administración de la Célula.

	paisaje
	Si
	El paisaje será mejorado en el área de infiltración por la presencia de las fosas. La arquitectura propuesta para la Célula ha tomado en cuenta los criterios de conservación del paisaje.


Cuadro No. 20 Programa de vigilancia ambiental:

	Factores

ambientales
	Programa de Vigilancia

	Aire
	Se tendrán distribuidos en la zona industrial módulos de monitoreo de la calidad de aire garantizando que se cumplan las NOM de emisiones a la atmósfera. Sin embargo en el caso de vehículos se tiene una limitación pues no es competencia de la Célula la regulación de sus emisiones. La administración de la Célula mantendrá bitácoras donde se registren todos los datos relevantes monitoreados.

	Agua
	Cada empresa que se instale dentro del parque deberá cumplir con las NOM-Semarnat en materia de agua. La Célula contratara un laboratorio certificado ante la EMA para garantizar que la calidad de agua que se entrega a la fosa de infiltración cumpla con la normatividad oficial. El flujo de extracción en cualquier etapa y cualquier época del año corresponderá con lo reportado ante CNA. Se cuidara que en la fosa de infiltración no existan sólidos (por ejemplo, basura) para evitar la contaminación a los mantos freáticos. Se hará desazolve y mantenimiento continuo de los canales de conducción de agua pluvial.

	Flora
	Se verificara que el porcentaje de áreas verdes sea respetado cuando la Célula este al 100% de su capacidad de funcionamiento.

	Fauna
	Se hará conciencia a las empresas instaladas de respetar la fauna existente y que pudiera llegar en su terreno.

	Suelo
	Se vigilara que el agua pluvial corra por su tubería para evitar erosión al suelo. Se instalaran contenedores de basura para evitar la acumulación de sólidos así como el dar facultad a los vigilantes de poder sancionar a quien se sorprenda arrojando basura en un lugar no designado.

	Paisaje
	Se hará un programa de vigilancia que cuide que no exista contaminación en el suelo y en las fosas de infiltración así como el mantenimiento de las áreas verdes


Por lo anterior se puede concluir que el proyecto es ambientalmente factible.

Programa Arquitectónico

Cuadro No. 21 Distribución de superficie:

	Áreas
	Escenario de Diseño (m2)
	Masterplan (m2)

	Multimodal
	425,000
	570,000

	Industrial y de oficinas
	8,800,000
	8,445,000

	- Industrial 
	(incluido)
	7,165,000

	- Oficinas
	(incluido)
	1,280,000

	Aeropuerto 
	(no dimensionado)
	6,000,000

	Áreas libres/verdes
	3,400,000
	22,995,000

	Área total
	12,625,000
	38,010,000


 3,801 Ha

	Vialidades 
	700 Ha.
	18.4%

	Áreas Verdes y No Ocupadas. *
	de 1225 a 1575 Ha
	41.4%


* Dentro de las áreas verdes se construirá una fosa de infiltración.

Superficie 3,801 Ha., con un perímetro de 33.26 Km.

Requerimientos De Servicio.- Servicios que debe suministrar el parque industrial de acuerdo con la norma NMX-R046-SCFI-2005, Parques Industriales-Clasificación. (Ver cuadros 22, 23, 24).

Cuadro No. 22  Requerimientos de Servicios.

	Servicio
	Mínimo
	Recomendable

	Agua potable y/o de uso industrial
	0,5 l/s/ha
	1,0 l/s/ha

	Energía eléctrica (tensión media)
	150 KVA/ha
	250 kVA/ha

	Teléfonos
	10 líneas/ha
	20 líneas/ha

	Descarga de aguas residuales
	0,5 l/s/ha
	0,8 l/s/ha

	Descarga de agua pluvial
	Conforme a la precipitación máxima horaria del área geográfica.


Agua Potable.- para los servicios industriales será extraída de cuerpos subterráneos de la unidad hidrogeológica (acuífero) Libres-Oriental con clave CNA 2102.

Cuadro No. 23 Requerimiento de Servicios

	Recarga media anual
	Descarga natural comprometida anual
	Volumen concesionado de agua subterránea
	Disponibilidad media anual de agua subterránea
	Déficit

	179.30
	20.00
	142.03
	17.27
	0.00


Datos del acuífero en millones de metros cúbicos anuales tomados de: determinación de la disponibilidad de agua en el acuífero Libres-Oriental, estado de Puebla, gerencia de aguas subterráneas, subgerencia de evaluación y modelación hidrogeológica, 30 de abril de 2002.

Cuadro No. 24 Estimaciones de Consumos Basada en Estándares Internacional

	Tipo de industria
	Consumo

	Industrias sin procesos en húmedo
	7.5-14 m3/ha d

	Industria ligera
	14-28 m3/ha d

	Aportación de agua sanitaria
	30-95 L/capita d


Considerando 901 Ha., ocupadas en el máximo desarrollo de la Célula, la cantidad de agua requerida para el cumplimiento de esta norma seria 450.5 l/s ó 14.2 millones de m3., por año. Las cantidades de agua consumida por el proyecto están cercanas a la cantidad de agua disponible en la cuenca por lo que el cuidado del recurso es fundamental.

Energía eléctrica: El consumo en la Célula será, de acuerdo con la NMX-R-046-SCFI-2005.

	Energía eléctrica (tensión media)
	150 kVA/Ha.
	250 kVA/Ha.


Para una superficie ocupada por instalaciones de logística o industriales de 901 Ha., el consumo será de:

901 Ha. x 150 kVA/Ha. = 135,150 kVA.

Drenaje Pluvial. Se construirá un sistema recarga de los pozos. Para prevenir el ingreso de otro material arrastrado adecuado para la captación y conducción de agua pluvial y se infiltrara en fosas de infiltración para aumentar los niveles de con el agua en el drenaje pluvial se construirán colectores de partículas en la línea principal de captación de agua de lluvia. El caudal de agua de lluvia se llevara a lagunas de infiltración que se construirán en la zona 2.

Diseño de lagunas de infiltración para agua de lluvia: la superficie que se empleara depende de los valores de permeabilidad o conductividad hidráulica de los suelos de la zona 2. Con esta infraestructura, no se disminuirá el volumen de agua que se captura en la superficie de terreno. Con esto la disponibilidad media de agua en la zona no se ve disminuida.

Drenaje De Recolección De Descargas De Empresas y Sitio Aduanal. De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales la infiltración de aguas residuales en terrenos que puedan contaminar el subsuelo o los acuíferos, se sujetarán a lo dispuesto en el Titulo Séptimo, la Comisión determinará los parámetros que deberán cumplir las descargas para infiltración. Será solicitado el permiso de infiltración y cada empresa deberá cumplir con la NOM-001-SEMARNAT. La zona de infiltración del agua tratada proveniente de las empresas será localizada en la zona 1. Será construida una unidad de mezclado de agua tratada de empresas antes de su infiltración.

PROGRAMA DIRECTOR URBANO DEL CENTRO DE POBLACIÓN 

DE ORIENTAL 1995

El Programa Director Urbano, se formulo en el año de 1995, con el objetivo primordial de atender los déficits de la infraestructura básica, y la demanda de los elementos del equipamiento urbano en la cabecera municipal y establecer los requerimientos de suelo, para vivienda, industria, recreación, educación, salud, atendiendo la imagen que se quiere lograr de Oriental al año 2010. Define como acción estratégica las superficies necesarias para el crecimiento urbano de Oriental en un total de 156.53 Ha., es decir 99.51% más de la superficie actual (sup. 157.3 Ha., en 1995), dicha acción fue cubierta en los términos previstos y rebasados ya que en el año de 2007 Oriental tiene una superficie de 409.12 Ha. 

Otra acción estratégica es la propuesta de Corredor Urbano, acción no realizada, en igualdad de circunstancias las relacionadas con las propuestas de: desarrollo agroindustrial, libramiento carretero, reubicación de la vía del FFCC., la construcción del parque urbano, la terminal de autobuses, la unidad deportiva, zona de reforestación, la central de bomberos, mercado municipal y los parques lineales. La propuesta de localización del desarrollo industrial por el Programa Director Urbano del Centro de Población de Oriental en la Zona Norte de la localidad, es coincidente con el desarrollo del Programa de Desarrollo Regional “La Célula”, emanado de la política gubernamental establecida en el Eje 5 del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, en el que se consigna que el desarrollo regional debe considerarse equilibrado y equitativo para el Valle de Serdán, lo que consolidara su posición estratégica al desarrollar el potencial de los sectores agropecuario y agroindustrial y en la reconversión del desarrollo industrial. 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2005-2008

Es el instrumento rector y legal del municipio de Oriental; en el que se establecen las políticas, estrategias y programas para orientar al municipio a una mejor calidad de vida para su población. 

En el contenido del Plan Municipal, se contempla y se propone al municipio; como un territorio ordenado, procurando mejores condiciones de vida, educación, seguridad, fuentes de empleo, acceso a la vivienda social, cultura, recreación, servicios públicos y equipamiento. El Ayuntamiento de Oriental propone una serie de estrategias para el desarrollo del municipio, enmarcando estas dentro del Plan Estatal de Desarrollo, de modo tal que las políticas de gobierno y los programas que se aprueben tengan también una perspectiva de desarrollo regional y estatal.

Organiza las estrategias en cinco ejes rectores: 
 1.-Gobierno de Transformación. 2.-Gobierno Promotor de Justicia Social. 3.- Infraestructura Social y Servicios Públicos de Calidad. 4.- Desarrollo Integral de los Sectores Productivos. 5.-Fortalecimiento de la Gestión para el Desarrollo Financiero.

Los Programas de Obras y Servicios que emanan del Plan de Gobierno son los siguientes: 

1. Se vincularán Programas de Asistencia Social en beneficio de las personas que requieren de este servicio, coordinándolo el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Municipal.

2. Se elaborara un Programa de Concientización y Educación para el Tratamiento y Disposición de Desechos Sólidos, mediante la separación de estos desde los hogares.

3. Se buscará reglamentar desde el Bando de Policía y Gobierno que sea obligatorio que en cada hogar separen sus desechos tanto orgánicos como inorgánicos para que en lugar de que sean un problema, sean una oportunidad ya que se buscaría crear una micro empresa dependiente del Gobierno para que genere más recursos al municipio a través de la basura.

4. Los recursos con los que cuenta Oriental son pocos, por lo que este Gobierno buscara la coordinación intermunicipal y con el Gobierno Estatal, para lograr obras importantes y de interés común con nuestros vecinos.

NORMAS Y CRITERIOS DE DESARROLLO URBANO 

Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se orientan a reducir riesgos y a evitar situaciones que impliquen un elevado costo social. Son orientaciones, no supletorias de los reglamentos urbanos vigentes en el Municipio y en el Estado.

Regulación General de los Usos del Suelo.- no se debe permitir desarrollo urbano en: 

- Zonas con relieve muy accidentado o con pendiente mayor al 35%.

- En cualquier tipo de preservación ecológica, agrológica de primer y segundo orden de productividad, bancos de material, zonas de extracción mineral o de recarga hidráulica.

Cualquier uso habitacional deberá estar alejado como mínimo:

• 50 m., de cualquier ducto de petróleo o sus derivados.

• 30 m., de una vía férrea.

• 10 m., de una vialidad primaria de acceso controlado.

• 100 m., de un canal de desagüe a cielo abierto.

• 30 m., a partir del cable más extremo de una línea de transmisión eléctrica de alta tensión.

• 25 m., de zonas de industrias pesadas o semipesadas en zonas de almacenaje a gran escala de bajo riesgo.

• 50 m., de zonas industriales o de almacenamiento de alto riesgo.

• 10 m., de zonas industriales ligeras y/o medianas.

• 30 m., de talleres de reparación de maquinaria o transporte pesado.

• 10 m., de complejos patrimoniales históricos no integrados al desarrollo urbano.

Usos Industriales y Ductos.- Todo tipo de usos industriales o almacenaje de gran escala con características de alto riesgo y/o contaminación, deberán localizarse en zonas o corredores industriales diseñados para ese fin. Deberán contar con una franja perimetral de aislamiento para el conjunto con un ancho determinado según los análisis y normas técnicas ecológicas que no deberán ser menor de 25 m. Todo tipo de planta aislada o agrupada, deberá estar bardeada en la franja aislada, no se permitirá ningún tipo de desarrollo urbano, pudiéndose utilizar para fines forestales, de cultivo ecológicos o recreación pasiva informal, sin permitir estancias prolongadas de numerosas personas.

En el caso de plantas de recibo y/o distribución de energéticos o derivados del petróleo, las distancias de aislamiento mínimo para resguardo del desarrollo urbano serán:

• 50 a 500 m., de áreas de recibo: (líquidos y gases), poliducto, autotanques (autransporte) y carrostanque (ferrocarril).

• 50 a 500 m., de áreas de operación en llenaderos de autotanques y carrostanques.

• 35 a 150 m., de llenaderas de tambores de almacenamiento de hasta 10,000 barriles.

• 35 m., de estacionamiento de autotanques.

En ductos y poliductos transportadores de derivados del petróleo no se permitirá el desarrollo urbano sobre tuberías como tampoco dentro del derecho de vía en todo su trayecto considerando el carácter de zona federal. No se permitirá el tránsito no controlado de transporte o maquinaria pesada sobre su tendido. Está estrictamente prohibido las excavaciones a cualquier profundidad y cercana a las tuberías; si por necesidad de instalar tuberías de infraestructura urbana cercanas a los ductos PEMEX se deberá obligatoriamente concertar y coordinar el proyecto y construcción bajo la supervisión del personal de PEMEX, para resguardo al desarrollo urbano la distancia mínima a partir del eje de las tuberías debe tener 35.00 m.

En los ductos las estaciones de recompresión (gases), o rebombeo (líquidos) o control, estarán espaciadas a un mínimo de 12 Km., y un máximo de 30 Km. Toda estación deberá tener área de aislamiento, con un radio mínimo de 300 m., no permitiendo ningún tipo de uso urbano en su interior, todo tipo de ducto que pase cercano a un asentamiento humano, deberá construirse con lámina de acero según las especificaciones de PEMEX, y con un control extraordinario de sus soldaduras de unión. Los señalamientos del trayecto y ubicación de las tuberías no deben removerse ni destruirse por ningún motivo.

Los libramientos deben canalizar una alta proporción de transporte de paso, evitando al máximo la introducción indiscriminada de vehículos, en especial pesados, al interior de la mancha urbana. No obstante, su construcción no debe ser un obstáculo para el desarrollo urbano, ni un estimulo para su crecimiento desordenado. Las conexiones del libramiento se deberán controlar y articular al sistema vial primario del poblado.

Las terminales y centrales de autotransporte de carga y pasajeros foráneos, deberán instalarse en las derivaciones entre un libramiento y la vialidad primaria local. También a través de la jerarquización y trayectorias viales urbanas, se deberá canalizar el autotransporte de carga hacia las zonas industriales o de gran almacenamiento y el de pasajeros foráneos hacia los sistemas de transporte público urbano.

Infraestructura de Agua Potable.- En la captación hidráulica el abastecimiento de usos domésticos se deberá observar y prever las medidas siguientes:

• Controlar el uso y cobertura de fertilizantes y pesticidas, para no contaminar o alterar la calidad de los cuerpos hidráulicos.

• No se deben permitir descargas de aguas residuales sin tratamiento previo sobre cualquier cuerpo de agua superficial o subterráneo.

• No se debe permitir descargas de aguas residuales sobre arroyos, ríos o barrancas. 

• No se permitirán captaciones de aguas abajo o cercanas de una descarga residual aun cuando estas sean tratadas.

• El agua obtenida para abastecimiento humano antes de su conducción y/o distribución a un centro de población, deberá pasar por el proceso de potabilización. Sin embargo, en todos los casos deberá proveerse de equipos de desinfección del agua.

• Para la instalación de tuberías de conducción y redes de distribución se deberán tomar en cuenta lo siguiente:

• No deberá permitirse ningún tipo de desarrollo urbano o dotación hidráulica, arriba de la cota piezómetrica máxima determinada por el sistema de distribución. En el caso de existir algún desarrollo urbano arriba de esta cota, se deberá reubicar o consolidar su crecimiento, dotándolo solo de un tanque regulador para su uso exclusivo.

Deberá observarse que la distancia mínima entre las tuberías para redes de agua potable y las redes de alcantarillado sanitario deben ser 2.50 m., también debe considerarse para ductos telefónicos, eléctricos y de gas, además las tuberías de agua potable deberán quedar como mínimo a 0.50 m., arriba del lomo de tubo sanitario.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO

El presente nivel, comprende la instrumentación de políticas, estrategias y líneas de acción que permitan alcanzar los objetivos deseados, en los siguientes rubros:

• Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

• Ordenamiento Ecológico.

• Ordenamiento de la Actividad Económica.

• Desarrollo Agropecuario.

El estado de Puebla expresa y reproduce parte del proceso de concentración-dispersión de las actividades económicas y población, con restricciones económicas, déficit de vivienda, cobertura limitada de servicios básicos, contaminación ambiental y graves desigualdades regionales.

El crecimiento urbano sin orden que experimenta el municipio, hace necesario políticas para desalentar el crecimiento anárquico de los asentamientos humanos y para que las localidades cuenten con áreas de crecimiento adecuadas para equipamiento y vivienda sin afectar el medio natural del municipio. 

Políticas De Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
Son lineamientos y criterios que orientan la dirección y el carácter del futuro desarrollo del municipio, considerando los objetivos previstos que sirven de guía en la formulación de la estrategia, de acuerdo a esto las políticas de desarrollo urbano que se aplicaran en el municipio de Oriental son de crecimiento, de mejoramiento y de conservación.

Políticas de Crecimiento.- Estas políticas atenderán al crecimiento urbano, mediante la saturación de lotes baldíos que deja la expansión física de las localidades y la ocupación controlada de áreas de crecimiento urbano, con el fin de regular y controlar el crecimiento del área urbana y lograr un conveniente aprovechamiento de la infraestructura, equipamiento y servicios existentes y previstos.

• Tomar las previsiones para que el crecimiento urbano actual y futuro se de en forma congruente con las características urbanas, preservando con ello la fisonomía propia de la localidad. 

• Ordenar los usos del suelo del interior de las áreas urbanas, con el fin de evitar el establecimiento de usos incompatibles.

• Integrar a la estructura urbana, áreas y elementos naturales.

• Crear una estructura urbana compacta que optimice el aprovechamiento del suelo y la prestación de los servicios urbanos, evitando la dispersión y el crecimiento desordenado e inapropiado.

• Atender el déficit existente en la infraestructura básica.

• Construir un sistema de tratamiento de aguas residuales en la cabecera municipal.

• Definir una estructura vial jerarquizada, que facilite los movimientos vehiculares, peatonales y de ciclistas dentro de áreas urbanas y permita la integración con las áreas de futuro crecimiento.

• Establecer una estructura vial, regional y subregional que responda las necesidades de operatividad del desarrollo regional La Célula.

• Atender los déficits existentes en cuanto a infraestructura de agua potable, drenaje, energía eléctrica en la cabecera municipal y en las localidades del municipio.

• Participar en la construcción de un relleno sanitario intermunicipal.

• Constitución de reservas territoriales para el crecimiento poblacional demandante para el mediano y largo plazo, ya que para el corto plazo se definieron acciones de saturación de lotes baldíos.

• La política de crecimiento urbano por expansión aplicara a la cabecera municipal Santa Cruz Magdalena y Miravalles, en el mediano y largo plazo.

Políticas de Mejoramiento.- Se aplica a las Áreas de Urbanización Progresivas en la regularización administrativa ante las autoridades municipales, así como en complementación de la red de agua potable, introducción de la red de alcantarillado y pavimentado de calles, así como obras complementarias de urbanización tales como reforestación, nomenclatura, etc.

Las zonas objeto de esta política, son las que presentan una aguda problemática y que por su necesidad se debe dar solución, siendo prioritarias las edificaciones y las redes de infraestructura.

Esta política tiene como propósito mejorar las condiciones de vida de la población, mitigando los impactos negativos que el crecimiento urbano desordenado ha generado por lo que se implementaran las siguientes acciones:

• Fortalecer a la autoridad municipal en la planeación, regulación y administración del desarrollo urbano sustentable y de los asentamientos humanos.

• Ampliación de la infraestructura básica en materia de agua potable, drenaje sanitario, alumbrado publico, pavimentación, guarniciones y banquetas en el corto, mediano y largo plazo.

• Mejorar el ámbito ecológico, por medio de la construcción de una planta de tratamiento y de un relleno sanitario en el corto y mediano plazo.

• Mejorar la vivienda en condiciones precarias aprovechando los programas federales y estatales.

Políticas de Conservación.- Se sugiere la aplicación de un plan de Protección a la Fisonomía Urbana, que consiste en arreglo de fachadas con base a las características tipológicas de las viviendas y construcciones, conservación de redes de infraestructura, pavimentos en calles y banquetas y sembrado de especies de la región.

La conservación del municipio de Oriental es la acción tendiente a mantener:

• Las zonas de aprovechamiento agrícola con apoyo en los sistemas de financiamiento, que permitan el máximo aprovechamiento del potencial agrícola.

• El buen estado de las obras materiales de infraestructura, equipamiento y servicios.

• El buen estado de los edificios, monumentos, plazas públicas y en general todo aquello que corresponda a su patrimonio natural, histórico, arquitectónico y cultural.

Políticas de Desarrollo Urbano para las Localidades

Política de Impulso.- Se aplica a la localidad de Zacatepec, por su ubicación estratégica en un nodo vial de carácter regional, por presentar condiciones favorables para incidir o reforzar un proceso de desarrollo, así como de rápido crecimiento demográfico y que presupone una importante concentración de recursos. Esta política se aplicara a la localidad de Zacatepec por su ubicación estratégica en un nodo vial de carácter regional.

Política de Consolidación.- Se aplica a las localidades que solo requieren del ordenamiento de su estructura urbana y que, sin afectar su dinámica actual, procuran evitar los efectos negativos de la desordenada concentración urbana. Esta política se aplicara a las localidades de Miravalles, Nuevo Centro de Población Tlachichuca y Jesús Carranza, ya que muestran zonas con baja densidad, lo que permitirá la redensificación y ocupación de lotes baldíos y el aprovechamiento de la infraestructura y equipamientos urbanos existentes.

Política de Control.- Se aplica para disminuir o desalentar el ritmo de crecimiento de los centros de población, en los que la concentración provoca ineficiencia económica y social, así como delimitaciones en las disponibilidades de suelo apto al desarrollo urbano. Esta política se aplicara a las localidades de Oriental, San Antonio Virreyes y Santa Cruz Magdalena, ya que estos asentamientos muestran tendencias de crecimiento hacia zonas inundables (colonia Patrimonio Ejidal) y en laderas de cerros con pendientes mayores al 30%.

Ordenamiento Territorial

La alta dispersión poblacional del municipio, que se refleja territorialmente en una diseminación de las localidades, provoca que el equipamiento y la infraestructura no se aprovechen adecuadamente, siendo que los servicios públicos municipales no lleguen a todos las asentamientos humanos ubicados en el municipio, para lo cual se propone ordenar, consolidar y mejorar el sistema de poblaciones rurales, y las diversas actividades que inciden en el territorio municipal, para que cuente con un sistema de poblaciones equilibrado, aprovechando al máximo el equipamiento, infraestructura y vialidades existentes; así como para controlar la alta dispersión poblacional que presenta en la actualidad. Además se requiere:

• Definir acciones que preserven y fomenten el patrimonio natural, histórico, arquitectónico y cultural del municipio. 

• Establecer la coordinación entre el Ayuntamiento y la sociedad en general, en la planeación “urbana” rural sustentable y el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos.

• Definir mecanismos de apoyo a los ayuntamientos que tengan localidades y comunidades pequeñas, que al mismo tiempo que promuevan actividades productivas, garanticen una relación equilibrada con el medio ambiente y los recursos naturales. 

La política de conservación, se aplicara en zonas de aprovechamiento agrícola de temporal mediante la aplicación de Programas de Mejoramiento de Suelo, con acciones de mecanización, fertilización, impulso y apoyo en los sistemas de financiamiento, que permitan el máximo aprovechamiento del potencial agrícola que existe en el territorio municipal, simultáneamente se requiere:

• Crear mecanismos de evaluación permanente de carácter institucional para conocer y mejorar los logros y alcances de los programas de desarrollo urbano y regional.

• Establecer la coordinación con los tres órdenes de gobierno para que apoyen la planeación, ordenación y regulación de los centros de población en una perspectiva regional sustentable.

Ordenamiento Ecológico

• Limitar el deterioro del medio natural por contaminación, depredación de recursos naturales, deterioro de la imagen urbana. Controlando los impactos que generen los nuevos desarrollos y obras viales etc., atendiendo las normas y especificaciones establecidas en la legislación ecológica vigente.

• Establecer programas de rescate, conservación y restauración de zonas deterioradas por el avance del área urbana y de actividades industriales.

• Evitar la erosión y deforestación del suelo en el territorio municipal.

• Prevenir los desastres naturales y antrópicos, así como la contaminación del agua, la atmósfera y el suelo.

• Implementar programas de prevención, control de riesgos y contingencias ambientales, preservando la integridad de la población.

• Prevenir los asentamientos irregulares zonas no aptas para el desarrollo urbano.

• Establecer programa de manejo adecuado de residuos sólidos.

• Establecer programa para fomentar la cultura del reciclaje.

• Definir acciones de concertación institucional para proteger el ambiente y preservar el equilibrio ecológico de acuerdo a los criterios del ordenamiento territorial sustentable.

Ordenamiento De Las Actividades Económicas

• Impulsar la generación de empleos locales permanentes, mediante el apoyo a las actividades del sector agropecuario.

• Fortalecer e impulsar la generación de microindustrias textiles a nivel local y regional.

• Implementar programas de capacitación para oficios como mecánica, electricidad, plomería, serigrafía, carpintería.

• Vincular el sector educativo con el sector productivo.

• Establecer programas de capacitación agropecuaria.

• Captar recursos federales, estatales, privados y sociales para impulsar las actividades rurales.

Estrategias y Acciones Por Sector

Reservas Territoriales.- Para ordenar y regular el crecimiento urbano del municipio de Oriental es necesario constituir reservas territoriales, estas son un territorio destinado al crecimiento futuro del municipio y pueden ser para el establecimiento de desarrollos habitacionales, industriales, comerciales y de servicios. El objeto básico es la generación de una oferta amplia, oportuna y autofinanciada de suelo para un determinado fin (habitacional, industrial, comercial y de servicios).

Como se dijo con anterioridad, en la región de Oriental el gobierno del estado adquirió una superficie de terreno de 3,801 Ha., de las cuales 687.80 Ha., están dentro del territorio municipal de Oriental, las que están destinadas para la construcción del denominado proyecto de desarrollo regional La Célula. Este desarrollo será un detonante económico en la región que atraerá un importante número de población social por lo que se requieren reservas territoriales que atiendan la demanda de suelo para vivienda, comercio y servicios; para lo cual se establecerán líneas de financiamiento para la adquisición de reservas territoriales, así como para su habilitación con infraestructura primaria y equipamiento, para enajenarlas a promotores públicos, sociales y privados, recuperando la inversión realizada.

Suelo Urbano.- En el municipio de Oriental se tiene un área urbana de 662.93 Ha., y una población total de 15,034 habitantes, resultando una densidad poblacional de 22.67 habitantes por hectárea, de acuerdo a las proyecciones de población del municipio, para el corto plazo (2010) se tendrá un incremento poblacional de 1,139 habitantes los que requerirán de 50.48 Ha., de suelo urbano; para el año 2015 (mediano plazo), se tendrá una población acumulada de 19,647 habitantes y un incremento poblacional de 3,474 habitantes los que requerirán de un área urbana de 153.24 Ha., para el año 2030 (largo plazo), se tendrá una población acumulada de 25,989 habitantes, con un incremento poblacional de 6,342 habitantes, los cuales demandaran una superficie de 279,75 Ha., para cubrir sus necesidades de vivienda, equipamiento, comercio y servicios. 

Vialidad y Transporte.- El programa municipal de desarrollo urbano sustentable en su estrategia general; establece la necesidad de instrumentar un programa de reconstrucción, conservación y mantenimiento de la red de caminos a través de un sistema jerarquizado que permita la programación efectiva de las prioridades regionales.

Líneas de Acción

• Elaborar un programa de reconstrucción (a 4 carriles) de la vialidad actual en los tramos Oriental-Zacatepec 17 Km., tramo Oriental-Fuerte de la Unión 10 Km., tramo Oriental-San Antonio Virreyes 7 Km., que permita vincular esfuerzos de los tres niveles de gobierno con la inversión privada para la recuperación y conservación de la infraestructura.

• Fortalecer el marco normativo para la regulación del paso del tránsito en las vialidades urbanas.

• Modernizar las vías que permitan incrementar la capacidad y eficiencia de la comunicación de los centros de población, especialmente en tramos congestionados.

• Jerarquizar las obras según su grado de impacto social y económico, contando con la evaluación costo-beneficio de las obras por realizar.

Equipamiento.- En atención a la función asignada a Oriental como Centro de Población Estratégico Sustentable cuyo ámbito de atención es el subsistema con características rurales, el equipamiento urbano regional será: (Ver cuadro No. 25).

Cuadro No. 25 Requerimiento de Equipamiento Urbano Regional

	  
	Requerimiento
	Localización

Radio de Servicio

	
	
	

	
	
	Regional
	Urbano

	Educación
	Universidad Estatal
	200 Km.
	C.P.

	Cultura
	Museo Regional
	Edo.
	C.P.

	
	Museo de Sitio
	Variable
	C.P.

	Salud
	Hospital General IMSS
	30-200 Kms.
	C.P.

	
	Hospital Especial IMSS
	( Kms.
	C.P.

	Comercio
	Mercado Sobre Ruedas Tianguis
	15 Kms.
	750-1000 Mts.

	
	Mercado Publico
	-
	750 Mts.

	Recreación y 

Transporte
	Central de Autobuses de Pasajeros
	35 Kms
	C.P.

	
	Área de Feria y Exposición
	30 Kms.
	C.P.

	Administración
	Delegación Estatal PGR
	Entidad
	C.P.

	
	Oficina de Gobierno Federal
	30-60 Kms.
	C.P.

	Servicios Públicos
	Basurero Municipal
	(
	(


Además, con base en el diagnóstico municipal y los resultados obtenidos de la Matriz de Dosificación de Equipamiento Urbano, las principales acciones serán: 

• Se dará prioridad a las localidades que tienen vinculación directa con el Programa de Desarrollo Regional La Célula y que por su ubicación e infraestructura carretera regional se muestran como detonantes, por lo que al corto plazo se atenderán los déficits de equipamiento en las localidades de: Oriental, San Antonio Virreyes y San José Zacatepec; en el mediano plazo se atenderán aquellas localidades que por su dispersión y reciente constitución muestran un atraso en cuanto a equipamiento y servicios urbanos, como el N.C.P. Tlachichuca y Jesús Carranza, lo que se traduce en una deficiente calidad de vida de la población; al largo plazo, se atenderá a las localidades de Santa Cruz Magdalena y Miravalles, ya que son localidades que no tienen relación directa con el desarrollo regional La Célula y no muestran rezagos significativos.

• Otra línea de acción a implementar, será la prioridad que se dará a los principales elementos del equipamiento urbano de carácter regional y municipal, por lo que se atenderá a corto plazo los déficits de educación, cultura, salud, administración y servicios urbanos, sobresaliendo la construcción de los siguientes elementos: universidad tecnológica, del museo regional y de sitio, del hospital general (de especialidades), de las oficinas estatales de la PGR, de oficinas del gobierno federal y de las oficinas auxiliares municipales así como la participación en la construcción del relleno sanitario de carácter regional. Para el mediano plazo se dará atención al equipamiento referente a comercio, abasto, comunicaciones y transporte, requiriéndose la construcción y/o adecuación de los siguientes elementos: locales o puestos que resultan deficitarios en el tianguis y mercado municipal y la construcción de la terminal de autobuses. Para el largo plazo se atenderá al equipamiento de asistencia social, recreación y deporte, refiriéndose a la construcción del área de ferias y exposiciones, del centro de integración juvenil, de los espacios deficitarios de las plazas públicas, juegos infantiles y jardines vecinales, así como la construcción de módulos deportivos con canchas de usos múltiples y servicios complementarios.

Patrimonio Cultural y Edificado.- No obstante la problemática que se presenta con la imagen urbana, el patrimonio cultural, natural y edificado en el municipio de Oriental, éstos representan un importante potencial de desarrollo:

• La imagen urbana se mejorara considerablemente si existe una reordenación de la estructura vial para que se respeten los alineamientos, se implementen programas de terminación de guarniciones y banquetas, y se aplique un programa de pavimentación.

• El funcionamiento de los espacios públicos de las poblaciones se optimiza con la dotación de mobiliario urbano; por lo que se debe dotar de mobiliario básico como botes de basura en los sitios de mayor concentración, contar con alumbrado y teléfonos públicos; y en la cabecera municipal definir sitios y paradas a los bicitaxis que operan.

• La importancia del patrimonio edificado del municipio de Oriental debe ser reorientado en nuevos roles que les permita potencializar su uso; para ello se requiere dotarlos de cédulas de identificación permitirá su difusión; mejorar las condiciones ambientales del derecho de vía del tren que pueda servir de andadores recreativos. Elaborar el inventario de arquitectura tradicional de Oriental y reorientar los usos de las Ex-haciendas y capillas sin uso, a actividades turísticas y recreativas.

• Mejorar las condiciones ambientales del derecho de vía del tren que pueda servir de andadores recreativos. Crear el museo de sitio ferrocarrilero a cargo de los ex-empleados del ferrocarril y promover recorridos en tren a poblaciones y centros turísticos existentes en la zona.

• Elaborar el inventario y catálogo de arquitectura tradicional de Oriental a través de la descripción gráfica y fotográfica del patrimonio construido, considerando datos tipológicos, cronológicos, técnicos, legales y grado de conservación. Así mismo, se debe reorientar el uso de Ex-haciendas y demás espacios construidos pertenecientes a ellas que se encuentran sin uso, para actividades turísticas, recreativas y culturales.

No obstante las condiciones que se presentan con la estructura social en el municipio de Oriental, los diferentes grupos sociales representan un importante potencial en el desarrollo de cada localidad y del municipio mismo, ya que pueden llevar a la plena realización de las soluciones que se requiere; de ahí que se sugiere:

Dotación De Infraestructura y Servicios Básicos

• Elaborar estudio integral de desalojo de aguas residuales de todas las localidades del municipio, considerando: la escasa pendiente topográfica y que en el subsuelo se localiza una cuenca hidrológica.

• Elaborar proyecto integral de: agua potable, drenaje y alcantarillado para Oriental considerando los déficits actuales y del crecimiento urbano futuro por efectos de la operatividad de La Célula.

• Participar en la construcción de un relleno sanitario de carácter regional.

• Realizar la urbanización integral a nuevas zonas de crecimiento que suman un total de 408.97 Ha.

• Paralelamente a los procesos de crecimiento urbano, atender los suministros de servicios básicos que se señalan en el siguiente. (Ver cuadro No. 26).

Cuadro No. 26 Requerimientos para la Dotación de Infraestructura y Servicios Básicos
	SERVICIO
	NORMA
	UNIDADES
	CANTIDADES

	
	
	
	CP
	MP
	LP

	
	
	
	Municipio 16,173 Hab.
	Cabecera Municipal 10,271 Hab.
	Municipio 20,502 Hab.
	Cabecera Municipal 13,021 Hab.
	Municipio 25,989 Hab.
	Cabecera Municipal 16,513 Hab.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Agua Potable en Zona Habitacional
	150 1/
	Litros
	2'425,950
	1'540,650
	3'075,300
	1'953,150
	3'898,350
	2'476,950

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Lts./Hab./Día
	M3.
	2,425.95
	1,540.65
	3,075.30
	1,953.15
	3,898.35
	2,476.95

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	Lts./Seg.
	28.07
	23.53
	35.59
	22.60
	45.11
	28.66

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desalojo de Aguas Residuales de Zonas Habitacionales 1/
	0.8 1/
	Litros
	1'940,760
	1'232,520
	2'460,240
	1'562,520
	3'118,680
	1'981,560

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Consumo 2/
	M3.
	1,940.76
	1,232.52
	2,460.24
	1,562.52
	3,118.68
	1,981.56

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	Lts./Seg.
	22.46
	14.26
	28.47
	18.04
	36.09
	22.93

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Energía Eléctrica
	0.5 KVA/Hab.
	KVA.
	8,086.5
	5,135.5
	10,251
	6,510.5
	12,994.5
	8,256.5

	Disposición de Residuos Sólidos Municipales
	0.650 Kg./Hab.día
	Kg./Día
	10,512.4
	6,676.1
	13,327.3
	8,463.6
	16,892.8
	10,733.4


Nota: 1/ Se refiere al Gasto Medio Diario
2/ Considerando el 80% del Consumo de Agua Potable
Zonificaciones
Usos.- Para la definición del suelo que demandaran los incrementos de población social que atraerá el desarrollo regional La Célula, deberán excluirse los suelos que por sus características físico naturales o por sus cercanías con áreas que impliquen riesgo o de alto impacto ambiental, no son aptos para el desarrollo urbano.

El uso industrial esta representado por industria dispersa ubicado dentro de las áreas urbanas; por las granjas avícolas denominadas “La Fortuna” ubicadas al Sureste del municipio en las inmediaciones de Zacatepec; por las granjas porcinas Carroll de México ubicadas al Este del municipio y por la ubicación al Norte del municipio del desarrollo regional La Célula el cual comprende instalaciones para industria agrupada, comercio y servicios.

Destinos.- Los destinos son aquellas áreas o predios que se aprovecharan con fines públicos para satisfacer las necesidades colectivas de la población, en el municipio los destinos son las áreas boscosas ubicadas en las zonas cerriles, la zona de recarga hidrológica ubicada en la parte central del municipio y por la infraestructura vial y energética ubicada dentro del municipio.

Reservas.- La cuantificación de suelo requerido para absorber la demanda por los incrementos poblacionales naturales y sociales, al corto, mediano y largo plazo, fundamentan la necesidad de contar con reservas territoriales para la expansión física ordenada del municipio, las supercificies a ocupar por su posición física y aptitud, deberán tener vocación para el desarrollo urbano. De acuerdo a los datos obtenidos en cuanto a superficie necesaria para el crecimiento urbano, se preciso una superficie de 5.48 Ha., para el corto plazo (año 2010), 153.24 Ha., para el mediano plazo (año 2015), y una superficie de 279.75 Ha., para el largo plazo (año 2030) resultando un total de 483.47 Ha.

Estructura Vial Regional, Subregional y Municipal
Esta estructura vial enlaza a Oriental directamente con los estados de Veracruz y Tlaxcala; con las regiones de la Sierra Norte y Nororiental, así como con la región de la costa del golfo, lo que contribuirá a promover proyectos detonadores como el Desarrollo Regional La Célula.

Una parte importante de esta estructura de comunicaciones, esta integrada por el sistema ferroviario con dos líneas: una administrada por la empresa Kansas City que cubre el recorrido Apizaco-Oriental-Perote-Jalapa, y otra administrada por la empresa Ferro Sur que cubre el recorrido Puebla-Oriental y además tendrá acceso directo al Desarrollo Regional La Célula mediante la construcción de la línea ferroviaria Arco Oriente. (Ver cuadro No. 27 y Plano Estructural Vial Regional, Subregional y Municipal E-7).

Cuadro No. 27 Estructura Vial Regional, Subregional, Municipal

	Nombre
	Longitud ML.
	Sección

Transversal
	Superficie

Ha.
	Acción

	Vialidades Regionales y Subregionales

	Corredor Nacional del Altiplano 

	I. Autopista Amozoc-Perote (Tramo Cuapiaxtla-Oriental) 
	2,804.33
	40
	11.21
	Operación

	Ramal Prioritário

	II. Autopista Oriental-Teziutlan.
	1,623.20
	40
	6.49
	Conservación

	Carreteras Troncales Federales

	III. Carretera federal No. 129 Amozoc-Teziutlan.
	11,101.06
	40
	44.40
	Ampliación

	IV. Carretera federal No. 140 El Empalme-Perote
	7,534.92
	40
	30.13
	Conservación

	V. Carretera federal No. 136 Zacatepec-El Carmen
	12,423.37
	40
	49.69
	Conservación 

	Subtotales
	35,483.88
	
	141.92
	

	Vialidades Municipales Primarias

	1. Carretera Oriental-Zacatepec 
	18,500.00
	40
	74.00
	Ampliación

	2. Libramiento Oriental tramo Oriente 
	10,800.00
	40
	43.20
	Construcción

	2’. Libramiento Oriental tramo Norponiente
	3,900.00
	40
	15.60
	Construcción

	3. Carretera entronque Santa Cruz Magdalena-Oriental-Libramiento Oriente
	5,000.00
	12
	60.00
	Conservación

	4. Vialidad Poniente
	4,300.00
	40
	17.20
	Construcción

	5. carretera al Fuerte de la Unión
	3,650.00
	40
	14.60
	Construcción

	6. Unión carretera federal y carretera al Libramiento Oriente.
	550.00
	40
	2.20
	Construcción

	7. Carretera de acceso a Santa Cruz Magdalena 
	1,850.00
	12
	2.22
	Conservación

	8. Carretera de acceso a Miravalles 
	3,000.00
	12
	3.60
	Conservación 

	Subtotales
	51,550.00
	
	232.62
	

	A. Vía FFCC Kansas City
	8,175.00
	15
	12.26
	Mantenimiento

	B. Vía FFCC Ferro Sur
	12,070.00
	15
	18.10
	Construcción 

	C. Vía FFCC Poniente Ferro Sur
	3,200.00
	15
	4.80
	Mantenimiento 

	Subtotales
	23,445.00
	
	35.16
	

	Total
	
	
	409.70
	

	Infraestructura
	
	
	
	

	Línea de transmisión eléctrica
	9,252.00
	125
	115.64
	Conservación 

	Ductos de PEMEX
	9,230.00
	100
	92.30
	Conservación

	Total
	18,482.00
	
	207.94
	


 Fuente: Programa Sectorial 2005-2011, Comunicaciones y Transportes. SCT Puebla

ZONIFICACIÓN PRIMARIA
USOS

Uso Urbano.- De acuerdo a los requerimientos de suelo urbano por los incrementos poblacionales para el corto plazo (2010) se demanda una superficie de 50.48 Ha., para el mediano plazo (2015) 153.24 Ha., y para el largo plazo (2030) se demanda una superficie de 279.75 Ha., resultando un total de 483.47 Ha., para el crecimiento urbano, incluyendo el equipamiento, los servicios y la infraestructura necesaria. Después de conocer la superficie necesaria de suelo urbano, se determina la ocupación de los baldíos y predios agrícolas existentes dentro del área urbana de las localidades en el corto, mediano y largo plazo, exceptuando las ubicadas al Este de la colonia Patrimonio Ejidal y al Oeste del Nuevo Centro de población Tlachichuca, por ubicarse en una zona inundable, así como todas aquellas que por su ubicación representen riesgos para la población.

Los criterios de ocupación y utilización de estas áreas, se sujetaran a las siguientes densidades: La densidad H0 de hasta 2 viviendas por hectárea se asignara a las localidades dispersas y rancherías; La densidad H1 de hasta 24 viviendas por hectárea se asignara a las localidades de San Antonio Virreyes, Santa Cruz Magdalena, Miravalles, San José Zacatepec, Nuevo Centro de Población de Tlachichuca y Jesús Carranza. La densidad de H2 y H3, con lotes de 120.00 m2., y 90.00 m2., se asigna a las nuevas áreas de crecimiento en el mediano y largo plazo.

Adicionalmente se dispone de 4 polígonos como área de reserva para comercio y servicios de borde, localizadas 2 al Noroeste de Oriental en los costados de la carretera federal al Teziutlan y 2 polígonos ubicados al Este y Sureste de la localidad de San José Zacatepec, sumando una superficie total de 199.00 Ha. 

Uso Industrial.- La superficie total del uso industrial es de 1,312.48 Ha., representado el 5.12% de la superficie municipal; en esta superficie se ubican industrias aisladas como “Decalite” en la que se procesan materiales pétreos de la región, esta ubicada al Norte de la estación del ferrocarril; una procesadora de quesos de cabra ubicada al Oeste de Miravalles; una asfaltadora ubicada en la colonia Patrimonio Ejidal; así mismo dentro de este mismo uso, también existe la agroindustria, como las granjas avícolas “La Fortuna” ubicadas al Este de Zacatepec y las granjas porcícolas “Carroll de México” ubicadas en forma dispersa al Este de Miravalles. 

La industria agrupada se refiere al denominado Proyecto Regional La Célula, ubicado al Noreste de la cabecera municipal, ocupa una superficie de 687.80 Ha., representando el 2.67% de la superficie territorial; en este desarrollo se incluirán servicios, comercios e industria diversificadas con actividades especializadas.

Uso Agropecuario.-El suelo con actividad agrícola, tiene una superficie de 11,866.74 Ha., representando el 49% del territorio municipal, esta actividad muestra un estancamiento, debido a la falta de apoyo por parte de los organismos y dependencias involucradas. La estrategia en estas zonas será la preservación de las 11,866.74 Ha., en las que se aplicaran políticas de mejoramiento con acciones como: mantenimiento a la infraestructura de riego así como dotación de esta en las áreas de temporal; diversificación de los cultivos e incorporación de nuevas técnicas productivas de tal manera que sus productos sean competitivos con los de la región.

DESTINOS

Preservación Ecológica o Vida Silvestre.- La preservación ecológica o vida silvestre tiene una superficie de 11,403.16 Ha., representando el 46.24% del territorio municipal; se refiere a los bosques naturales que se ubican en las zonas cerriles; a la zona de recarga hidrológica ubicada en el centro del territorio municipal y a los causes de ríos, los cuales serán reforestados en ambos costados. En estas áreas de preservación ecológica, se implementaran acciones como: evitar la contaminación de los cuerpos de agua; reforestación de ambos márgenes del rió Atlizayanca con franjas arboladas de 25 m., de ancho; impedir incendios en zonas boscosas y de vegetación natural; evitar el deterioro de los recursos naturales de alto valor paisajístico y ecológico y la nacionalización en el aprovechamiento de los recursos naturales. 

Áreas de Amortiguamiento.- Son áreas de protección que deberán ubicarse en el perímetro de las zonas industriales y en todos aquellos usos que representen algún riesgo para la población y los usos colindantes. El ancho de estas áreas estará determinado según los análisis y normas técnicas ecológicas y no podrán ser menor de 25 m., en estas áreas no se permitirá ni un tipo de desarrollo urbano, pudiéndose utilizar para fines forestales, de cultivo, ecológicos o recreación pasiva informal, sin permitir estancias prolongadas o numerosas de personas. Estas estarán ubicadas en los costados de los ductos de PEMEX, en los costados de las líneas de transmisión eléctrica, en las zonas cerriles que colinden con usos urbanos, así como en el perímetro de las zonas industriales. (Ver cuadro No. 28 y Plano Ordenamiento del Territorio E-2).

RESERVAS

Las áreas de reserva para el futuro crecimiento urbano del municipio se ubican al Norte, Sur y Oeste de la cabecera municipal, delimitadas al Norte por la carretera federal a Teziutlan, al Sur por el área de protección de los ductos de PEMEX, al Este por el área actual de Oriental y al Oeste por el área de amortiguamiento de la zona cerril.

En Santa Cruz Magdalena, el área de crecimiento se ubica al Sureste y Suroeste de la localidad. En Miravalles el área de crecimiento se ubica al Suroeste de la localidad a los costados de la carretera de acceso. Estas áreas de crecimiento urbano suman una superficie total de 299.97 Ha. 

Cuadro No. 28 Usos, Destinos y Reservas

	Usos.
	Superficie ha.
	% con Respecto al Área Municipal.

	Urbano Actual
	662.93
	2.58

	Servicios, comercios e industria agrupada “La Célula”
	687.80
	2.67

	Industria

Aislada 4.00 ha. 

Granjas avícolas 115.71 ha. 

Granjas porcinas 1,192.77 ha.
	1,312.48


	5.11

	Agropecuario
	10,388.73
	40.48

	Destinos:

	Preservación Ecológica

a) Bosques Naturales 3,457.69 has. 

b) Zona recarga hidrológica 7,940.61 has. 

c) Cause de río 4.86 has. 
	11,403.16


	44.43

	Áreas de Amortiguamiento. 
	182.60
	0.71

	Infraestructura Interurbana

d) Vialidades 374.54 has. 

e) Vía FFCC 35.16 has. 

f) Líneas CFE 115.64 has.

g) Ductos PEMEX 92.30 has.
	617.64
	2.40

	Reservas:

	Crecimiento Urbano
	209.97
	.82

	Comercio y servicios de borde
	199.00
	.76

	TOTAL
	25,664.31
	100


Compatibilidad de Usos del Suelo.- La tabla de compatibilidad de usos del suelo, funcionara básicamente para apreciar las relaciones entre ocupaciones de suelo, ya determinadas estratégicamente. Ver tabla de compatibilidad de usos y destinos del suelo. 

PROGRAMÁTICO Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Los programas que se describirán son instrumentos de ejecución de las estrategias y políticas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable para el logro de sus objetivos y metas, en ellos se precisarán las acciones a realizar, se determinaran los responsables y se establecerán los plazos para su cumplimiento, de conformidad con los recursos y medios disponibles.

Con base en el diagnóstico realizado, así como en la estrategia de desarrollo urbano, a continuación se presenta un catalogo de proyectos, obras y acciones que el gobierno municipal deberá realizar con apoyo del gobierno federal y/o estatal. (Ver 6.1. Matriz Programática y de Corresponsabilidad Sectorial).

[image: image1.jpg]Ol [op OBIRUSq U
. . SOEIBURIBANS SHUODIP 3P BLLIC) B
owdiduny 001 v Foid €LTOT X ordioruny rediorumy [ BANpLod a1 [epos ugioedioned
9D SOWSIUBIO 9P UQIIRIOqR[H]|
Epog uopedpIed [VINVIDOUdINS
ojuWEIUNAY
donpag 00T v oﬁ%E €LT9T X ordiatunjyp orduny s L
2[3% 3p OJUSLIR[SY [P UQIIRIOQE|
OpEISH [9p 'G0D 1394 P 0y [89Y [3p UpIEIOqe[q
OJURTIIE)UINKY [GIENS) N [EJUBTIO 9p UQIBIQO
donpag 00T v BuRIG0Ig 1LT0T X ugrB[qQo g e _Mo d 9p 01U [P OUBQI[) O[[OLESI
OpeISH [3p "qOD 3p 00U poRuR eUIRIF0I] [9p UQIIEZI[ENDY
OURQI) O[[OLIESI(] "UQWIPY VIAVIDOAIINS
donpag ] ] SjEpGHT “SOqEPUNUT SBUOZ
VYNO st | st v Soid £LT9T % A [eduny  [op  ugoeINEISYY op  [edioruny
JRUIRIIOS 4 01004014 op UQIIRIOR]H]|
*OpH-JRUIBILY ‘[0 AISI SEORAM SEleZ
HeL ¥ ST SL v “Boig €LT°9T 0 1024 d fediorunjy  [Se[ 9p UQIIBAISAI 9P [ediduUNy]|
JRULIBIIOS ap SBRUOZ, Ly
01004014 op UQIIRIOqR]H]
"B]OJLISY
as . . oyjnuepasoidy  op  seuoy|
JRUIBIIOS 5% 8, i 30 ELLA1 X [eloopBy euoz)  ediuny SB] 9P UQIDBAIOSUOD 3p [edidiuny]|
01204014 Iop UQIIRIOqR]H]
[BIUSHO 3P J[qeIURISNS OUBQI[)
04V H d { [BIULIO of[o.resa op [edidtuniy pweISold
SER D050 4 SL v Soiq €LT9T X 49D [ediorunpy P W enpy v [euoidoy
O[[01T2SO(T 3P BWIRISOI] [3 JeIasU]|
.M@W o Mmﬁ.m”oo 0pakol i ordoung ediotun, SRR SR
i MMQ_:M_EQ o o o v e BTt + Ris Chtas sapuy| $o] UQIstoaid uod NugaQ
— UQEIURL] : Bs
OREAEId :VIAVADOUAANS| 1y iopamer, -pao £ ourqun $oq :VINVIDOU
. [BJUBLIO ‘[ELISNPUT BUOZ B] 9P UQIIRZIUBQN
opeiRd 001 ¥ S0 Lians X 2JUSLIOION ordiopuny £ 053008 Op SBIQO 9P UQIIINISUOD
oy €LT'EST [BJUSLIO ‘Tersnpuy
oRERpaL X 4 obieg 079°SET X X NUILIOION [euoisoy anbaed [9p UPIONISUO)
opesg ! !
oldp I 0Z9°SET [BJUBLIO 021891e15H OpezI[essl ]
:ﬂwﬂmwom x | x v oy it X X SIOLIOION TeuoISay oupeY P UQIINISUO)
E[N[7D B'] ‘SEOUEI] SEONSIS0T SIPEPIATIOY op BUOZ (VINVUDO0 UddNS 000 OI[01IESa(] | VINVIDOU
NOIDJV
wouspuadeq D08 | 'Add | 'dFd0 | 'OIdN | 'Odd | 'ddd VAN ozvid| ozvid [ozvid w1y
) q-v T VAVIOIIANAET | OD¥YT| ONVIAIIN | OLI0D BUOZ VINIMEGOD
[eLI013S %O LNATIAVION VNI Hd VALLDNYLSH | PEPLOL] avaNn NOIOVTdOd SYLAN PepIea0] YINVIO0ud
pepljiqesuodsario) ordunpy

TVIIOLDHS AVATTIEVSNOdSTIIOD HA A VOILYVINVIDOUd ZI4.LVIN





[image: image2.jpg]04y % [BIUSLIO (9) 9UALIO OJUAIWRIQIT
‘opa-10S oot nNA Lot *d 3p D 3UON dp D e10)0112)) A [RIOPS BIOJOLIED UQIUN o
; Ty 001 WX £LT9T “TediN Tediorunpy (S) uprun T AMIN] [6 BIWLIED ©
opA-1OS o
08y . [BJU3LIO . .
- 9) 2)UOTUOJ PEPI[EIA ©
TS st SL WA 1Lzt -aopoowmog|  dPO () oyuaruog pepriEIA.
- @
108 00T N 96¥°TT ” : . JUSLIO OUIBI], TBJUSLIO OJUSIIBIGIT e
3p "D [9p AUILO d3p D sopedidrungy|
SOPEPITELA]
sojuomBIs  S¥[ 9P  UOROINISUOD
108 oot A LY96T Tedorunpy Tedorunpy (1) 23da1eaRZ-[RJUSLIQ BIIJOLIED) ©
saedpIungA|
(I wepniza],
108 00T N L8T'6TT SVNS [euo1Say -20Z0WY 6TT ON [BOPI BIRRILED o
SO[RIPA SIAEOUOLL,
rugpenduy
(D (rausu0-epxerden))
1OS 001 WX L8T6TT SVNS [euoISay ourel] domng-dozowy eisidony e
0pa-108 oue[dn[V 2P [RUOIDEN] J0PI.LIOD
rugpeRdo
- 6r6 T @
10S 001 WX NMMW X ‘Tediy Tedidruny SO[[BARIIIA] B OS2 9P BIOJLIED e
0k MWM (1) BUA[RPSRIN ZNID
10S 001 WX 109 X ‘Tediy Tedidruny BJUBS B 0SI0B 9P BOPIED o
€159 (£) UALIO
‘0Ay i PN I ve— OJURIWIEIQIT-[BIUS IO -BUS [eP SR
opd-1OS 001 N 1LT01 X : o Z) EuES Inbuonuy  BRPLED e
sorediorungy
0pa-10S mmemN *29dojeseZ-e[jUBUIENE]
IDS 00T NI MMWMW X ordioruniy ordiomuny  |9€T ‘ON [BI9P9d  BIDOLED e
€LT'EST
IDS ) AD omng-swedwg
3
“OpE-10S 001 N ONw»mmﬁ X sVNS [euolsay [E Obl ON [eopod ERPIED e
4856EL SO[RI3PO ] SI[BIUOLT,
108 MWWMMW 11 UBINIZa T -[eIuatio) wisidony
“OpH-10S 001 N T p:d svns [euorsay oLIEILIO L [BWEy
*SOPEPIEIA]
soJUOMBIS  SB] 9P  UQEAINUOD

“SIPRPIRIA (VINVID OUJS

“[BIA eImpnOsaeJul :VIAVIOOAd





[image: image3.jpg]ordidiuny X ETEEN 686'ST T i) TedioTuny "S0A1103 Op BIDUIGE 9p UPIDDNISUO)

ordidruniy — B L A “Tedidrunu opeaau £ s3uen)

P X X X wang 68657 801 | 8 9 a0 TRdDWN | g somond 7oz ap UpponnsuOD

opelsg “dsoq < ‘Jesaus3d [eydsoy [ap

UIRIOPO L 08 08 ap BWED 686:5T & o 58 oy TBuoISaY sewres 68 eied sotordss op UOIINNSUOD

OPEH B[ » ordiomun ediauny SOATEIIPFARAIL

oREBROT 0s 0s [ny 686'ST LS ST 81 wdioruny TRAISTL, | sopoy eredisene 6 op-upmRONAISUC:)

oueqin ojusuedmby VIAVIDOAIANS ke
T i £ °qun wadewy "qun “dmbd VIV IDOUd

— P » s . UQIOR[qOd [ OLEIAOLISJ OJUSIUIRIQI] [3P UQIINNSUOD
10's 00T w3y 96¥'T1T X d'O [P A0 op onus)

b_o.mwwwﬁm % Rt —— < T — JE—— “BLIRIAOLIS] UQIDBISS B 3p UPIDEIIqNaYy]

KD-sesued] " . UQIE[qO] “BLIRIAOLIO]

108 X Aoid Pl x UOIERH ap onue)  |upioeiso e op 0dnsiSo] ojudIwIRIONTY

‘uorRZImN

HS0IRA op  pepI[iquoe] B Jeuruiopp  ered

ApD-sesuey] 001 “go1g 18T'6TT X sVNs [euoISay eienomog pos e op odnsoUSEIT [9p

108 UOIRIOQRT  OLIRIAOLIY d)odsuerL

. B} B 23180

Al 103035 001 prun ELT'EST | X svns L R .

es.1e) ap a)Iodsuel] tVINVEDOAIANS

‘Sol, » [RIUALIO " 3P ediatun SOUOREUNMOII] L

108 001 d Lp9'61 X 1BSLO dap D ARWAN | sy sonuap ainasuos

o < 5 . [BIY BIUO[IL, 9P SOIIAIS

10§ 001 Foiq LY9'61 b4 dp D Tedwrunpyy 5 ooy ap PWRE0Id |3 TBI0qE

Sos 9 ap- — SOUOIIEIIUNILIOII[) P SOIIALS

10§ 001 d LY9'6T X dpD AP | edy op BwmiSold mioqud

SOUOPESMINI0ISP L | VINVAD0 U a1S

‘0Ay UQIEDIUNILIOD 9P SBYIIIQ A SOUNIE)

"0pa-LOS 0§ 0s “S01g T9'61 X ordiorunpy [ediorunpy 9P UQIIUANY P BUILIBOI] JLIOqR[H

BUBQIN SOPEPI[EIA SE] U3 OJISUET) 3p

‘opa-10S 001 BULION LYO6T X d9p D fedoruny  fosed [ U0 OANBULION 02TRIN 1099[E}I0 ]

SOJUoWIARd]

108 001 “Foig LY9'6T % ordpuniy [ediDIUNAL  [op UPBNSIUIWPY 9P OUBDIXI BUIDKIS

vweIsoId [op ugrorjuswadury

NAQNOA [? U0 9pIodE S3[qrIau[iA

‘opa-10S 00T ‘wyy L¥9°61 X o1y ‘oidiy SEUOZ U3 SEUBGIN SBIA 0P UPIIINISUOI

op 9uoSnws eweisold 19 JIeoqe[q

[BIA UopEIUR[d :VIAVIDOUJANS





[image: image4.jpg]039pag

s2103[N2

686°ST

‘[BLISTIPUIOISE O[[OLIESIP [3

Naas 0§ 0§ usy MMWMW ¥ ® ® Tediorumny Tedioruniy eJed BI1UI9) BIDUSISISE £ BLIOSISY
andseors 686°ST “05a1l]
0s 0S BUIISIS L¥96T X X X |seoouSy seuoz| jedoinpy  |op sewsisis £ sozod op ojuoIIUSIURTY
A £L1°91 £ UQIDB)IIqRYAI “UQIINNSUOD)
029pag V961 “SELISNIPUIOISE 9P O[[0LIESOp & OJUIIOJ,
¥as i B s | ¢ gy X X | sHondvisuez) mediomni 10 e1ed SOIpMS? op UDIoBIOQR]T
ordiomunpy £15°9T Bt SeLgsnpur 3p
opesE 0s 0s sesodug 9671 X X X . ._=_;~ws sSYNS 0JUSIIIGEIS? [3 BIed $9[BISHY
ugIeIpag 1LT0T LRI SOATIUSDUT 3 LY URIG0
UOPEISIUIUIPY & UI0UW01] ' VINY dD0UddI1S | [EHSNPUIoIsY A [EISUPU] O[[011esa( VINY 400 dd
orddun SEPURIDEH 9P A [EUOIDIPEI],
opesE 54 sz 0s SIS LV9°61 X ordpruniy odpluny  [eamasaynbiy 9p OLEIUSAUL 9 JeI0qe[d
UQIIRIOPO]
“AlI AUT 23d0jEoR7
s . LP96T £ SO[[BABNTAl ‘UBIN[OWXAT, ‘SOAAINA UD
o_%_wmzz 0 0z o€ 8IS o s X X ordiotunpy ordraruniy i btaimot b, S
RERH. SB[ oD BOUSUNL BIMY [ JB[[OLESI(]
4 « ‘otowtied [9p uoIsIyIp
ordraruny 00T So1q €LT9T X ordpunpy ordraruniy o vred oy sewesSoig 1a1d
OPESTIPE A [EIM[N OUOWNE] VNV a0 dddils
AL AU 5 < T - — SIXE) 101 SO] BJed]
ordirunpy 0§ 0§ IS 1ot X |EUeto 4D d%®D sepered £ SONIS 9P OJUSIWRUOIIIPUOIY
B} B “o1djy 9 ered euRqIn)
orduny 001 8IS 1LT°0T X ordpruny ordrunpy A6 GBS b UbisRGe
ordpruny 00T ‘Teuos 1LT°0T X ‘d9p D ordrunpy SAEO SO BIME[ALanIoN
S - e op seoR[d Sp UQIdEIOp op BWERISOLJ]
5 < - PepI[ed0] EPED
opesg 001 QN €LT°9T p:d Tedin oidioruny [ AROIPUL UQIOEZI[EUSS 3p BURIFoxd
BUEQI) WSEW] VINVIDOUIINS
ooy JsuD - d ordiorung ediorun “epIod]
et p: ¢ X WUOD TN | 686'ST or ¢4 86 diouny DML \os semmesy 9 TGS
OPERE J8U0D) - i d ediarun “001qnd OIS
e b'd X WUOD TN | 686'ST 4% €2 | so1 ao DU oo wuste " 9p Hopbmmsues
oIy X X WUOD TN | 686'ST vsT | ovT | 9sT ordiouny ordioruny . SaEdRII
opersyg U HE SBUIDIJO UD “TIAL 0S9 9P UOINNSUOD
ordiIuNA BUYOUL » P BUDIUED 3P “ TN LS [ 9P UQIDINISUOD
= ordiorung ediotun %
Sy X | x 32N 636'ST | £80T | 86T | TiLT | owdopuny Tedomuniy
OpEISH lepioqe . SOSNQOINE 3P [BUILLIDT, 9P UPIINISUOY
s x | x op U0l 686°5T L ¥ 91 owdrauniy [euoISoy
ordioruny X x | x e | 686'ST 9 z v odpruny | edwmunpy EOIIOJO[9) BUIO 9P UPIONNSIOD

opesq





[image: image5.jpg]0RY

686°'ST

RRKCE: (0] ; 5 sofepily SOUBQI() SATE[OS
BLBLT, B[ 3P BIDUSUOT, X X = 3oid MMWMW = X X swly oudiopuny 3p UPIDBZII[NSSY P BUILIS01]]
Vs
BLIBLL B[P BPWIRL :VIAVIDOAIINS
ordiomun] » oueql
oy st st | st | st ol vve x| x| x| owwmen o 5 R 5 S L
UoDELPO ] 611 op w1y P'dD 80% MBLEADLD! P q ey
;s ; UQIEIqEY 15 £ S01paid]
osy 001 mwm»mN X X ordiorunpy ‘otdiy op upwisinbpe ered  ojusIERIOURULY
opersa 1h9'6T 1diot 1 i ISt Turet 1
p  seau]  9p OJUNIIIRISH]|
0Ky 5 “qin R R SO[E110]1113) SEAIDSAI Op UQIDMIISUOD
opesg 001 X X SBAIY 9p 01U 49D o] ered sojde sopaid ap uoldIsINbpy
SO[BLIOJLLIDT, SBAISIY ap UORMPSUO) ' VIAVIDOAIINS
686°ST B
; < N 2 : So[p[eq|
ohky 001 MMWMW X X X SBAIY 3p 0N 43P0 soipaid op uprdRIMEs £ UQIIBIJISUIPIY
UODEYISUIPRY (VINVIDOUJINS OJUIIRLY 3P SBAY [ VIAVIDOU]
. i < “SOPI[OS
OpEIsH [9p "qoD 001 S014 L¥9'61 X ordunpy [edioungy SoiiieT 9 GisEEEG 5 SiEEoi
"SO[ENPISOI SENSE 9P OJUSILUEIET)
OpEISH [9p "qOD 001 “oid Ly9°61 pd ordioruny [edoluny  |op  seuwisis  so]  9p  peplanesado
o]  op uomeneAs op  eweiSold]
. P < "d.18 [9p PEpI[ed B] 3p
opeIsH [9p "qoD 001 S014 €L1°91 X ordpunpy [edidtungy ou0NuO 9P wRISosT o UYRIOed]
B[ &' [EUOI5oy O[I0LIEsa(] 9p BUIEIS01d | VNV 40 dddNS
2[0J113E 0JURIRYIA0IdR £ [8d 9p
Nas X LD £L1°9T X orddrunu ‘ordiy SOSOIX U0D O[ONS 3P OJUSTUIRUODIPUOIE
2 eied B51UIP) B[[IIED Op UQIDRIOQR[H
08y ‘H . A 03UId0I0], |
andsea)) X X 1SH €LT9T X ap eunge ] ordiy BIUDIJ0ID) 9P OIPIYSI 9P UQIIBIOQE[H
03ud[0j0],
0Ky 'H g . p ) “00LNO9IE
donpag X R ELTOT X Mﬂnmm”w_ﬂ%ﬂw o1y 00pUOS  OIPNISe 9P UQIdBIOQR[H
; BIRD
by . . T RLIsapUL R
ALIJ 101298 X X So01d 1LT01 X X i dp D EPR[OQIE BIOLIE] JINLISUO)
“OPEOUIRIG0D 9p seuoz ug
oy BI150[09H
oMY H X X ‘SoId 1LT0T X UQIIBAISSAI o1y ‘uQIIE)IS0I0JaI 3p 0133K01d Teloqe|d]|
OpH-1RUIBUIDS pisuriog ¥ 4

uopeIURld (YINVIDOAJINS

AUAIqUIY [ UOIN0L] - VINVIDOUL





[image: image6.jpg]o’V H 00T v IS SVE X[ 91w puoz 4P D (%001) BZUBIIED STSOT
oy H 001 v IS 09 X_| oom) wuoz 4% D (%0 ST) PUS[EPTEIN 21D EIUES
oy H 001 v IS 86L X_| ojuomp wuog 4% D ©60°$7) BONPIRRLL T D N
RV H 001 v BIS 820'1 X | ojuam) euoz d3p D (960°5) 93d97eIR7, 9s0f Ueg
oKy H 00T v IS 0ITT X_| ojomd wuoz 4% D (%0°01) S3EABIN
oKXV H 001 v IS 095°T X_| owwom) wuoz d® D ©60°01) SPRILIA OTUOIUY Ues
kY 'H 001 v BIS WMMNW X X AUATeE BUOZ ‘PP O (%0°0€) [BIULIO
109 B[[3 BIDBL SOUOIXAUOD K S310J29[0D
9p PoI 9p SAIUVISIXD SIDIIOP SO] JINPAY
oldiy €15°91 "
~opE 0§ st st a IS 96+°C1 X | X | rmwswpurevoz [ dopD o %_uﬁ_wmoow MM%MM _omo__mmmﬂmmmw
Alld “AUT 1.T01 o : o
BPRALI . . R %00T
Eﬂ_,ms o 001 v BIS 1LT0T X | remsnpueuoz dp D s ST, O o:%:ﬁonv_
ol . . on- ;
Siices os | os a ®IS £09 X | x L el LR (%001) BUAIEPSEIN Z1LL) "EIIES
ordpy : ’ o P—
sndseas 0s | os q sIS 095°T X X a0 a0 (%00T) SHABLIA OfUOIUY UL
oMMMM\MU 0s 0s v RIS 1LT0T X X | SUsLIoloN BUOZ ‘dP D (%6007T) [BIUSLIO
1U9 SO[NPISAI Sense op
OJUSTIIEIRT) O BUIOJSIS 9P UPININISUOD
SleRIq FVINVED 0 ddans|
“sajueptodun
9 sopepieso] se| sepo) us [edpiunw
ordy 00T q IS serel X SEUEQIN qp D Pal ] B SOUOIXAUOD Jod SO[IRIqUIEXI)UL
. . SBAIY 9P onuaq g i f
Y 5 souerpIWop  soueisoye  sozod
op up1dep op eweiford Ieloqe[q
0KV 'H 001 v BIS 8¥E X AUIIED BUOZ dp D (%0°07) BZUELIE) STISO[
0kV 'H 001 v BIS 86L X AUIIED BUOZ dP D (%0°ST) BINYMRIL 7 "d D N
0kV 'H 001 v BIS 820°1 X AUAIED BUOZ dP D (260°S) 99d018IEZ 9S0[ UES
oky 'H 00T v SIS 01C'T X | owem) euog a0 (%0°S) SOPABIN
0V 'H 001 v WIS 095°T X AUaIED BUOZ ‘d3p D (%0°7) SAKaLlA ooy UBS
: SeLeIdgad F 5 e
ol 001 v ®IS £09 X stio LR (%0'1) BUO[EPTRIN ZIID ByieS
ol 001 v IS 1LzTo1 x | Moeed oD (960'07) TEIUOHO
Z
i)
d1qejod ende op uprdElOp £ oXsIUIWNS
‘POl B[ UD SIDIIOP SO[ I UQIIINPIY
OPEH [3p Q0D . SOPEPI[EI0 "SO[BNPISOI SeNSe ap 0[0[es?]
vo_&u_EﬂvM 0§ 0§ v opakoig ELT9T X mw_ waoh_ ordiniy op  [eiSayum ; omuo\ﬂoa :%UEO_QEM
51810 BBY (VIAVAD O ddals SOOISEq SOPIAIGS A EINONISIEU] 9p UOEIOQ VIV aDOdd





[image: image7.jpg]add 00T AIA 9SH'T X JuoIE) BUOZ Tedirungy SEPUIIAIA £9¢ BIed S3UOIDY
add 00T AIA $90°T X JuoIE) BUOZ Tedirungy SEPUIIAIA 997 Bled S3UOIDY
‘qad 00T AIA orL X JuoIE) BUOZ Tedirungy SEPURIAIA $8T BIed s3U0IDY
EPURIAIA 2p OjuRTIeI0loI [ VINVIDOUJINS
‘add 00T AIA Twe9 X ordunpy [edioruny SEPUIIAIA 985°T 9P UQIISIIDPY
‘add 00T AIA PLY'E X ordiopuniy [edioruny SEPUAIAIA 898 Op UQIISINbPY
‘agd 00T AIA opTT X ordiorunpy Tedioruny SEPUAIAIA 8T Op UQIISIbpY
‘add 00T AIA 8¥6'T X JJUAIE) BUOZ [edioruny OLIP SEPUSTAIA L€/ 9P UPIISIIDPY
e e1ed SOJIPRID 9P UQIDUIGD
BAINN BPUBAIA ' VIAVIDOULINS BPUIIAIA (VIAVIDOU]
qAD 001 WIS 8rE X AUIIED BUOZ d3p D (%0°01) BZUBLIED STSO[
qAD 001 WIS L09 X AUaIED BUOZ dp D (%0°0T) BUS[EPSEIN ZILI)) BJUES
“HAD 001 WIS 86L X AUIIED BUOZ d3p D (%0°0T) BINYIIYIRLL “H' d DN
qI0 00T WIS 820'T X AUIED BUOZ ‘dep D (90°5) 99dajeaeZ 350[ UeS
qID 001 WIS 017’1 X AUaIED BUOZ d3p D (%0°5) Sa[[eABIA]
“HAD 001 WIS 095°T X 9juAIED) BUOZ dap D (%0°5) SekaLli A OUOY UES
qAD 001 WIS 1LT01 X 9JUAIED) BUOZ ‘d3p D (%0°5) [BIUALIO
109 BIIY[ BISIoUT op
ONSIUIWNG [9P SHIPIP SO P UOIIIMPIY
EDLNIINA BISIOUT (VINVIDOUJINS
0
MMN 0s 0s WIS Ti X dp D ‘dIp O (%600T) BZURLIED SUSOL
0RY
110 0s 0s WIS 69L X dPp D ‘dIp D (%0071) BUSTEPSEIN ZIID) IS
018y 5 ¢ 3 . 5 > s
110 0s 0s sIS o't X dap D dap D (%00T) BINYIAYRIL T dON|
01Ky . ¢ . . . .
110 0s 0s 8IS 8L6°'1 X dsp D dap D (%001) A1 A OTUOIIY UBS
0Ky ’ ’ F— [
o) 0s 0s IS ES'T X dsp D dap D (%600T) S9[[BARIIN
0
MMN 0s 0s BIS 96¥°TT X BLIBIDII( BUOZ dp O (%60€) [BIUSLIO

1U9 021[qNJ OPRIqUIN[Y
9D SIPIRP sl 9p  uoponpey

0lqNd OpRIqUINTY - VIAVIOOUJINS





INSTRUMENTACIÓN
Instrumentación Jurídica
El marco jurídico lo constituyen una serie de normas que fundamentan la competencia del municipio en materia de desarrollo urbano en su conjunto y correcta interpretación, se traduce en facultades y atribuciones que delimitan y a su vez potencializa el espacio administrativo y jurisdiccional en donde el municipio gobierna, sin estar supeditado jurídica y políticamente al ámbito Federal y Estatal.

En el nivel instrumental se engloban aquellos instrumentos que permitan fundamentar, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Oriental; estos instrumentos jurídicos tienen el objeto de que el Programa antes mencionado pueda ser puesto en práctica. La operatividad del Programa debe ser garantizada a través de la participación de los 3 niveles de Gobierno, de los sectores públicos y privados, estableciendo las responsabilidades de cada nivel y sector en la ejecución de las obras y acciones que tiendan a alcanzar los objetivos propuestos.

Esto permitirá a las autoridades municipales, usar el Programa, como un instrumento eficaz tanto para tomar decisiones en cuanto al desarrollo urbano del municipio como para normar algunas acciones e inversiones en el municipio. 

A lo anterior, se citan las disposiciones que constituyen el cuerpo normativo que fundamenta la obligación de la operatividad del Programa.

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley de la Administración Pública Federal.

Ley de Planeación.

Ley Agraria.

Ley de Vivienda.

Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente.

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Ley de Planeación para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Ley de Protección al Ambiente y al Equilibrio Ecológico del Estado de Puebla.

Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla.

Ley Orgánica Municipal.

Los instrumentos propuestos para regular las actividades del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Oriental son los siguientes:

Plan Municipal de Desarrollo 2008-2011 

Reglamentos Municipales:

Reglamento de Estacionamientos.

Reglamento de Mercados.

Reglamento del Sistema de Protección Civil.

Reglamento de Anuncios y de Publicidad.

Reglamento para Establecimientos Industriales, Comerciales y de Servicios.

Reglamento para el Comercio Ambulante, Semifijo y Prestadores de Servicios en la Vía Pública.

Reglamento del Departamento de Control de Giros Comerciales.

Reglamento de Ecología y Protección al Medio Ambiente.

Reglamento de Vía Pública.

Reglamento de Panteones.

Reglamento de Construcciones.

Reglamento de Limpia.

Reglamento de Uso de Suelo para Estaciones de Servicio de Gas Licuado de Petróleo con Almacenamiento Fijo.

Régimen Legal de Planeación Urbana.- La ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, establece el régimen legal de la planeación urbana.

Formulación.- Corresponde a los Ayuntamientos, en sus respectivas jurisdicciones formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar en su caso, los Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable, de Centros de Población y los que de éstos se deriven, en congruencia con los Programas Estatales de Desarrollo Urbano Sustentable.

Evaluación.- La etapa de la Evaluación los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable a que se refiere la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, serán sometidos a un proceso de evaluación y de revisión periódica. Para la evaluación del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable, se deberá cumplir con los siguientes criterios: Equidad, Autosuficiencia, Interdependencia, Utilidad, Factibilidad, Eficiencia, Diversidad, Multifuncionalidad, Facilidad de identificación, Reutilización, Seguridad Jurídica, Sanidad, Adaptabilidad, Jerarquización, Protección Ecológica.

Aprobación.- Corresponde a los Ayuntamientos, en sus respectivas jurisdicciones formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar en su caso, los Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable, de centros de población y los que de éstos se deriven, en congruencia con los Programas Estatales de Desarrollo Urbano Sustentable, de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y demás Programas regionales, así como evaluar y vigilar su cumplimiento.

Publicación.- Para la Publicación del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable y, una vez que es formulado y aprobado, este se enviara al Ejecutivo del Estado para su publicación en el Periódico Oficial del Estado, al igual que todos los reglamentos que expida en la materia. El Ejecutivo Estatal deberá emitir el dictamen de congruencia en un plazo no mayor de treinta días hábiles, contados a partir de la presentación de la solicitud escrita. Los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable, en una versión sintetizada de su texto íntegro, serán publicados dentro de los tres días siguientes a su emisión en el Periódico Oficial del Estado, así como en dos periódicos de mayor circulación en el Estado o Municipio de que se trate y en su caso, en los Bandos Municipales, en el mismo plazo, por tres veces consecutivas.

Registro.- Al ejecutivo del Estado le corresponde inscribir en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio, los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable a que se refiere esta Ley y darles publicidad mediante programas de difusión específicos. A partir de la fecha en que un programa se publique en el Periódico Oficial del Estado e inscriba en los Registros Públicos de la Propiedad y del Comercio que corresponda, en los términos que la Ley señala las autoridades correspondientes sólo podrán expedir constancias, licencias, permisos y autorizaciones de su competencia, relativos a la utilización de áreas y predios que resulten comprendidos en dichos programas, previa solicitud que presente el interesado y esté de acuerdo con el programa respectivo. Las que se expidan por cualquier autoridad, en contravención de lo anterior, serán nulas.

Ejecución y Administración.- A cada Ayuntamiento corresponde la ejecución de los programas aprobados por el propio Cabildo; para tal efecto dictará las normas administrativas y determinará los organismos y medios necesarios para llevar a cabo dicha ejecución. Las atribuciones que otorga la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla a los Ayuntamientos serán ejercidas por las dependencias, entidades u oficinas correspondientes, salvo las que deban ejercer directamente los Presidentes Municipales o los Ayuntamientos en Cabildo, por disposición expresa de la Ley Orgánica Municipal y la Ley antes referida.

Revisión.- Los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable a que se refiere esta Ley serán sometidos a un proceso de evaluación y de revisión periódica; al efecto la Secretaría deberá integrar un sistema de evaluación relativo a los Asentamientos Humanos y el
Desarrollo Urbano, que permita establecer la situación de su problemática y perspectivas, así como determinar la eficacia de las políticas y acciones realizadas para la consecución de los objetivos establecidos en los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable, Estatales, Regionales y Municipales.

Modificación.- La modificación parcial o total de los Programas, se sujetará al mismo procedimiento que para su aprobación y publicación, debiéndose garantizar, en cualquier caso, las consultas oficiales y públicas correspondientes, así como la obtención del dictamen a que se refiere el artículo 42 de la presente Ley. La modificación o sustitución de los Programas, podrá ser solicitada por escrito fundado y motivado técnica y jurídicamente, a la autoridad que aprobó el programa correspondiente; la solicitud la hará el Ayuntamientos cuando tengan efectos en el territorio de su municipio; al modificar o sustituir un Programa de Desarrollo Urbano Sustentable, los actos y documentos realizados y expedidos con base en este programa se declararán vigentes y se reconocerá su plena validez.

Vigencia.- El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Oriental una vez cubierto el Proceso Jurídico Administrativo señalado con anterioridad, tendrá vigencia indefinida, en tanto sus objetivos, políticas, programas y acciones sean acordes con la realidad.

CRÉDITOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
(Del PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE ORIENTAL, publicado en el Periódico Oficial de Estado de Puebla el día miércoles 7 de enero de 2009, número 3 undécima sección, Tomo CDV)
Lic. Mario P. Marín Torres, Gobernador Constitucional; Ing. José Javier García Ramírez, Secretario de Desarrollo Urbano y Obra Pública; Dr. Sergio Flores González, Subsecretario de Desarrollo Urbano; Arq. Lis Andrea Tamayo Spanopoulos, Director de Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos; Arq. Margarita Angélica Luna Espinosa, Jefa del Departamento de Ordenamiento Territorial.

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ORIENTAL
C. Alejo González Carreón, Presidente Municipal Constitucional
CONSULTOR
Consultora de Planeación y Diseño Urbano, Arq. Rufino Martínez Bruno.
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� Fuente. Anuario Estadístico del Estado de Puebla, Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática. 2006. Puebla, Puebla.


� Gobierno del Estado de Puebla Abril del 2005. Secretaría de Finanzas y Administración. SFA. Estudio Socioeconómico de la Célula.


� Plan de Desarrollo Municipal 2005-2008. H. Ayuntamiento de Oriental. 2007
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