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lll. Diagndstico

La transformacion del pais y, en particular, del estado de Querétaro, representa una muestra
clara de la dindmica acelerada y cambiante impulsada por desafios y oportunidades de un
mundo globalizado que exige soluciones a las nuevas necesidades que emergen con el
acontecer social.

La sociedad reclama respuestas ante el problema de la inseguridad publica, ello con la finalidad
de vivir sin temor a sufrir algin menoscabo en su integridad personal o en su patrimonio. Ante
ello, es responsabilidad y conviccién del estado cumplir con el deber de garantizar la vida,
libertad, integridad, el patrimonio y deméas derechos de los gobernados, como lo establece la
constitucion de la entidad.

A nivel internacional y nacional, la dindmica de la delincuencia ha generado nuevos escenarios
en materia de seguridad publica, alterando significativamente el orden y la paz publica. Los
patrones de operacién en la comisién de delitos se han modificado significativamente en las
dltimas décadas, lo que sin lugar a dudas implica la participacion de la delincuencia organizada

y, con ello, una nueva forma de estructurar la seguridad.

Ante dicho escenario, deviene indispensable redirigir politicas publicas en materia de Control de
Armamento y municiones, ya que el uso de las armas de fuego con fines delictivos no solo
representa una amenza para la seguridad de los ciudadanos, sino que también supone un
peligro mas amplio para la seguridad, la paz, la estabilidad del propio Estado mexicano.
Combatirla con la suma de voluntades y esfuerzos de todos, implica, en el caso que nos ocupa,
el establecimiento del orden y disciplina en el adecuado control de las armas y municiones
amparadas en la licencia colectiva 144.

Asimismo, en materia de Derecho Publico Internacional, existen los “PRINCIPIOS BASICOS
SOBRE EL EMPLEO DE LA FUERZA Y DE ARMAS DE FUEGO POR LOS FUNCIONARIOS
ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY”, los cuales se adoptaron en el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
en la Habana, Cuba, el 07 de septiembre de 1990, en los que versa lo siguiente:

“Las normas y reglamentaciones sobre el empleo de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley deben contener directrices que reglamenten el control,
almacenamiento y distribucion de armas de fuego, asi como los procedimientos para asegurar
que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respondan de las armas de fuego o
municiones que se les hayan entregado...”

Como es de observarse, la preocupacion sobre las normas y reglamentaciones en materia de
armas de fuego, dista de una representacion local, sino que los esfuerzos y directrices rebasan
las fronteras nacionales, convirtiendo dicha problematica en un aspecto de seguridad mundial.
Ante ello, si bien es cierto que existe una declaratoria sobre principios basicos en el empleo de
la fuerza y armas de fuego, los mismos quedarian faltos de eficacia si el estado queretano no
estableciera en las instituciones de policia la obligacién de modernizar y homologar la
infraestructura; actualizar el marco normativo; desarrollo de tecnologias de la informacion y
telecomunicaciones, asi como la aplicacién en el modelo de operacion policial.

Bajo ese contexto, la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, a través del “Programa Estatal de Control de Armamento y Municiones 2018-
20217, retoma del &mbito internacional y doméstico, la necesidad de contar con acciones
concretas y especificas que tiendan a salvaguardar la paz social y el orden publico,
combatiendo de forma auténtica la comision de delitos y, sobre todo, estableciendo
mecanismos de prevencion.

El reto expuesto a lo largo de las paginas que conforman el programa, no revierte un anhelo o
aspecto idilico, sino el pleno compromiso del estado queretano de apuntalar en lo que le
compete, la seguridad para los ciudadanos que habitan en su urbe.
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IV. Planteamiento Estratégico

IV.1 Normativo

Construccion de un marco juridico

Estrategia Rl
9 acorde con el derecho doméstico e
internacional.
Lineas de Accién I Estructurar el Programa Estatal de Control

de Armamento y Municiones.

1. Crear los Lineamientos Técnicos para el
Control del Armamento y Municiones en el
estado.

. Elaborar los protocolos, manuales y
convenios para el debido control del
armamento y municiones en el estado.
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IV.2 Tecnolégico

Estrategia Desarrollo e innovacion tecnolégica
sobre el control del armamento y
municiones.

Lineas de Accién I Implementar un sistema estatal de video
vigilancia.

1. Crear el Registro Estatal de Armamento
y Municiones.

. Reforzar los mecanismos de seguridad
para los procedimientos de entrada y
salida de armamento y municiones con
apoyo de nuevas tecnologias.
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IV.3 Infraestructura

Estrategia

Implementacién de la infraestructura
fisica y administrativa que permita un
adecuado control del armamento y
municiones en el estado.

Lineas de Accion

Disefiar y adecuar los bienes inmuebles
y muebles mediante las condiciones
minimas de seguridad que permitan el
control idéneo del armamento vy
municiones.

Establecer como instalaciéon estratégica
a los depésitos de armamento vy
municiones.
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IV.4 Operacion Policial

Estrategia

Implementaciéon de un esquema
policial que fortalezca la
profesionalizacion, capacitacion y
régimen disciplinario, en materia de
control de armamento y municiones.

Lineas de Accion 1.

Capacitar al personal encargado del
Depodsito de Armamento para que su
labor se ajuste a los estandares
establecidos en los ordenamientos
juridicos aplicables.

Fomentar el desarrollo profesional y la
capacitacion en el personal operativo para
lograr un adecuado manejo del equipo de
seguridad y armamento que se encuentre
bajo su resguardo.

Establecer medidas de tipo disciplinario,
con el fin de evitar que el personal
operativo descuide el armamento vy
equipo de seguridad con el que cuente,
para el desarrollo de sus funciones.

1
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V. Matriz de Alineacion

Plan Nacional
de Desarrollo
2013 - 2018

Meta Nacional:
México en Paz

Programa
Nacional de
Seguridad 2013
-2018

Plan Estatal de
Desarrollo
Querétaro 201
2021

Eje: Querétaro
Seguro

Programa Estatal
de Seguridad
Querétaro 201
2021

Programa Estatal
de Control de
Armamento y
Municiones
Querétaro 2018 -
2021

Objetivo
Nacional:

Mejorar las
condiciones  de
seguridad
publica.

Objetivos:

-Consolidar una
coordinacion
efectiva, para el
disefio,
implementacion y
evaluacion de la
seguridad
publica.

-Fortalecer  las
capacidades de
las instituciones
policiales.

Objetivo de
Gobierno:

- Garantizar el
ejercicio pleno de

los derechos
humanos, la
seguridad, el

acceso a la justicia
de la poblacion,
generando asi las
condiciones  para
su desarrollo
humano integral.

Categoria:

Operacion Policial

Objetivo Sectorial:

-Incrementar la
efectividad en la
integracion de los

actores y
mecanismos que
propician la
seguridad en la
ciudadania.

Eje normativo

Estrategia:
Construccién de un
marco juridico

acorde con el
derecho doméstico e
internacional.

Estrategias:

-Integracion
sisttmica de la
seguridad en el
Estado de
Queretaro.

Estrategias:

-Implementacion de
mecanismos de
control y evaluacion
que propicien una
actuacion  confiable
y transparente de la
policia estatal.

-Impulso de la
operacion eficaz del
cuerpo policial
estatal.

-Armonizacion de la
normatividad estatal
con el marco juridico
nacional.

-Reingenieria
tecnolégica
unificada y
administrativa para
las instituciones de
seguridad y justicia
en el estado.

Eje Tecnologico

Estrategia:
Desarrollo e
innovacién
tecnolégica sobre el
control del
armamento y
municiones.

Eje de
Infraestructura
Estrategia:
Implementacion  de
la infraestructura
fisica y
administrativa  que
permita un
adecuado control del
armamento y

municiones en el
estado.

Eje de Operacion
Policial

Estrategia:

Implementacion  de
un esquema policial
que fortalezca la
profesionalizacion,

capacitacion y
régimen
disciplinario, en

materia de control
de armamento y
municiones.
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SECRETARIA
DE SEGURIDAD

o | CIUDADANA
QUERETARO

Juan Marcos Granados Torres

Secretario de Seguridad Ciudadana
Rubrica

Esta obra, programa o accion es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido porpartido
politico alguno y sus recursos provienen de losingresos que aportan todos los contribuyentes. Esta
prohibido el uso de esta obra, programa o accién con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de esta obra, programa o
accion debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad
competente.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Programa Estatal de Control de Armamento y Municiones 2018-2021

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

QUERETARO

Juan Marcos Granados Torres

Secretario de Seguridad Ciudadana
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Presentacion

La construccion del “Programa Estatal de Control de Armamento y Municiones 2018-2021”,
implica la integracién de multiples tépicos, esquemas emanados desde diferentes latitudes
juridicas, asi como un conglomerado de politicas publicas que confluyen en el mismo. Ante ello,
no debe pasarse por alto el hecho de que la vigente Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos data del afio 1972; sin embargo, en su recorrido histérico ha sufrido 12 decretos
modificatorios. Lo anterior es asi, en virtud de las diversas condiciones y circunstancias que han
rodeado al Estado mexicano en torno a las armas, que en la mayoria de ocasiones denota un
aumento considerable en su trafico y medio de comision de multiples delitos.

De esa forma, si bien es cierto que la materia en cita es de competencia federal, no menos
cierto es que las implicaciones y consecuencias se ven reflejadas en el actuar que se tenga por
parte de los tres niveles de gobierno, es decir, que la eficacia y vigencia de un sistema juridico,
no puede depositarse sobre una persona en lo particular, sino que, por el contrario, requiere de
la suma de esfuerzos y transformaciones. Lo anterior cobra relevancia, si tomamos como
referencia lo expuesto por el numeral 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual es claro en determinar que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios. Precisiéon que deviene util para
ejemplificar que las bases edificadas por leyes generales, federales o particulares, otorgan
criterios de optimizacion al interior del marco normativo mexicano; sin embargo, en el proceso
de aplicacion de tales normas, tanto los estados como los municipios, tienen a su cargo la
implementacion de tales esquemas, y aquellos que les sean inherentes, todo ello en aras de
consolidar un esquema de méaxima proteccion de los derechos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular, los rubros relativos a las armas de fuego y explosivos, parten de
ordenamientos juridicos federales, mismos que establecen una serie de conceptos, postulados,
definiciones, clasificaciones, ambitos de competencia, requisitos y, en general, un esquema
puntual sobre los alcances que tienen dentro de la legislacién mexicana, es decir, otorgan los
lineamientos sobre los cuales habran de formalizarse. Bajo ese contexto, dentro de los
parametros de revalidacion de la licencia oficial colectiva 144 para el estado de Querétaro, se
establece lo siguiente:

“...2. Debera contar con depésitos de armamento y municiones necesarios, los cuales
estaran ubicados dentro de sus propias instalaciones, debiendo conservarse en buen
estado de uso y reunir las condiciones de seguridad y control para evitar extravio, robo o
accidentes, ademas, de nombrar un encargado del depdsito, para que diariamente
entreque y recoja las armas a los usuarios, quedando estrictamente prohibido
resguardar el armamento amparado en la presente Licencia en instalaciones ajenas a la
misma...”

“..3. Esta Secretaria de Seguridad Ciudadana, establecerd las medidas de tipo
disciplinario, con el fin de evitar que el personal extravie o le roben las armas que tiene a
su cuidado y responsabilidad...”

Asimismo, con base en el articulo 41 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, se establece lo siguiente:

“...Mantener en buen estado el armamento, material, municiones y equipo que se le
asigne con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de ellos sélo en el
desemperio de sus funciones...”
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Al tenor de tales planteamientos, el estado de Querétaro asume la responsabilidad de contar
con un “Programa Estatal de Control de Armamento y Municiones 2018-2021”, cuya
estructura se deposita en cuatro ejes que le permitiran cumplir con lo dispuesto por la
normatividad nacional:

a) Normativo

b) Tecnolégico

c) Infraestructura

d) Operacién Policial

En efecto, a través de tales ejes, el programa cobra realidad, puesto que en cada una de las
estrategias y lineas de accién que lo contienen, se encuentran plasmadas las obligaciones que
el estado tiene tratdndose de la multicitada licencia oficial colectiva. De esa manera, el
compromiso que asumo como el titular de la misma, se ve implicito en la edificacion del
presente instrumento, que respeta en sus diversos ejes, el control adecuado de las armas y
municiones que la componen.

Juan Marcos Granados Torres

Secretario de Seguridad Ciudadana
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I. Ejes Programaticos

Consolidar el marco normativo que sirve de base para el “Programa Estatal de Control de
Armamento y Municiones 2018-2021”, deviene como el pilar mediante el cual se
sustenta, ello en virtud de que otorga certeza juridica y comprensién sobre los alcances que
tiene. Aunado a lo anterior, las disposiciones programaticas expuestas en el cuerpo del
mismo, han sido retomadas del derecho local e internacional, con lo cual se cumple con los
estandares indispensables para contar con un control idéneo en materia de armas y
municiones en el estado.

El desarrollo de la tecnologia resulta indispensable para la implementacion de mecanismos
y herramientas que permitan llevar un adecuado control sobre la distribucion, estatus e
inventario del armamento, municiones y equipo de seguridad en el estado.

Devendria una tarea intrascendente el contar con un marco normativo y desarrollo
tecnolégico, si no se contara con el desarrollo de la infraestructura fisica y administativa,
ello en virtud de que los espacios fisicos y la capacidad del personal, revierten tépicos
indispensables que materializan el control idéneo del armamento y municiones en la
entidad.

La aplicacion y eficacia del “Programa Estatal de Control de Armamento y Municiones
2018-2021”, recae en el personal operativo, ello al establecer protocolos y manuales de
seguridad con la finalidad de llevar un adecuado control del armamento. Aunado a lo
anterior, la responsabilidad del personal operativo sera uno de los pilares a través de los
cuales se cimentara la licencia oficial colectiva, en virtud de que en su diario actuar,
lograran subijetivizar la obligacion legal de salvaguardar el armamento o municiones a su
cargo.
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Il. Marco Juridico

El “Programa Estatal de Control de Armamento y Municiones 2018-2021”, se encuentra
estructurado mediante un conglomerado de disposiciones legales que logran darle certeza
juridica, vigencia y legitimidad; aristas sin las cuales seria imposible relatar la existencia de
una politica publica congruente con los derechos fundamentales, asi como con los
ordenamientos juridicos internacionales y locales que le rodean.

De esa forma, para una debida aplicacion de los objetivos, estrategias y lineas de accion
que lo componen, deviene necesario otorgar certeza a la ciudadania bajo la premisa
fundamental consistente en que detras de cada acto de autoridad se encuentra un respaldo
legal que le otorga validez y claridad.

# ORDENAMIENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y Armas de Fuego por los Funcionarios

q Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

2 Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la Ley.

ORDENAMIENTOS JURIDICOS FEDERALES
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

© N o o h|w N a3

Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional.

ORDENAMIENTOS JURIDICOS LOCALES
Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

Cadigo Penal para el Estado de Querétaro.
Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro.
Ley de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro.

Reglamento de la Ley de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro.

Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016 —2021.

N oo b wlN a3

Programa Estatal de Seguridad Querétaro 2016 — 2021.





