LA QUINCUAGÉSIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 17 FRACCIÓN II DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DE QUERÉTARO Y 81 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERÉTARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la actividad turística referida como derecho humano, es concebida como parte integral del derecho al trabajo, consistente en el acceso a las vacaciones, la utilización del tiempo libre, la libertad de viajar y la consecuente responsabilidad del Estado para crear las condiciones que permitan a las personas realizar tales actividades.

2. Que asimismo, es bien sabido que el turismo en nuestro país se sitúa como una de las actividades que propician gran cantidad de empleos y de ingresos económicos, no sólo por el atractivo y diversidad que representan los lugares naturales, arquitectónicos y culturales con que cuenta, sino también por la atención, servicio y hospitalidad ofrecidos; sin embargo, la actual crisis económica mundial, el brote de Influenza Humana A H1N1 y la baja en las remesas, han producido gran deterioro en el sector, razón por la que se hace necesaria la implementación de acciones públicas que den nuevo impulso a la industria turística.

3. Que entre los atractivos del Estado de Querétaro, se cuenta con ciudades coloniales, zonas arqueológicas y una gran diversidad de áreas naturales. La actividad turística es factor imprescindible para su desarrollo económico, siendo indispensable que las autoridades lo fortalezcan, para lo cual es necesario aprovechar no sólo la experiencia propia, sino las experiencias exitosas que otras autoridades han tenido en la materia.

4. Que en el caso del municipio de Jalpan de Serra, la cultura y el turismo son factores que confluyen, toda vez que algunos de sus atractivos se basan, principalmente, en su arquitectura colonial, reflejada en dos de las cinco misiones franciscanas ubicadas en el Estado de Querétaro, declaradas por la UNESCO, en el año 2003, como Patrimonio Cultural de la Humanidad. Además, el territorio del municipio es propicio para actividades como el ecoturismo, el turismo de aventura y la pesca deportiva, que permiten beneficios económicos para la región y favorecen la conservación de los lugares naturales.

5. Que a fin de dar un nuevo impulso al sector turístico y de contrarrestar su crisis, instituciones como la Organización Internacional del Turismo han implementado acciones como medidas de carácter fiscal y monetario, incremento de esfuerzos de marketing y la promoción y la cooperación internacional.  Es precisamente en esta última en la que se fundamenta la intención del Ayuntamiento de Jalpan de Serra, consistente en suscribir un Acuerdo de Hermanamiento con el municipio de Tequila, Jal., que permita el intercambio de experiencias y con ello se fortalezca el sector turístico local.

6. Que de manera similar al municipio de Jalpan de Serra, Qro., el de Tequila, Jal., es propicio para el turismo de aventura y el paisajismo, principalmente por su Paisaje de Agaves, reconocido en 2006 por la UNESCO, como Patrimonio Mundial. Cuenta, además, con lugares aptos para actividades culturales como el Museo Nacional del Tequila y la cabecera municipal, misma que en el año 2003 obtuvo la categoría de “Pueblo Mágico de México”, calidad otorgada en reconocimiento al valor turístico de la localidad, siendo precisamente el gran desarrollo turístico de este Municipio y la experiencia adquirida en el ramo, lo que el Municipio de Jalpan de Serra considera le podrá ser útil para aprovechar, aún más, su potencial turístico como factor que propicie el incremento en las fuentes de empleo y beneficios económicos a los habitantes.

7. Que en materia de turismo, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece la competencia del Congreso de la Unión para legislar y establecer las bases de concurrencia y coordinación entre Federación, Estados, Distrito Federal y Municipios, siendo en la Ley General de Turismo donde se prevé que es atribución municipal, lo que ésta y las demás disposiciones señalan, siendo, en particular, la Ley de Turismo del Estado de Querétaro, la que determina que “Las dependencias y entidades de la administración pública estatal y de los municipios, coadyuvarán en la promoción y fomento del turismo en los términos de esta Ley y de conformidad con los acuerdos y convenios que al efecto se suscriban” de donde se desprende la competencia de los ayuntamientos para celebrar convenios en materia de turismo.

8. Que el derecho de las personas a la cultura y la correlativa obligación del Estado, entendido como Federación, Estados, Distrito Federal y Municipios, se encuentra enmarcado en el Artículo 3 de la Constitución Política del Estado de Querétaro, que reza: “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, así como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoverá los medios para la difusión y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa...” y, en consecuencia, los órdenes de gobierno, incluyendo al municipal, están obligados e implementar los mecanismos que hagan posible el desarrollo de la cultura en sus respectivos ámbitos.

9. Que a partir del año 2005, a nivel nacional ha sido instaurado el “Programa de Ciudades Hermanas” cuyo objetivo es instrumentar la coordinación entre Estados y Municipios mexicanos, para fortalecer el desarrollo local y lograr beneficios para las comunidades, mediante la generación de proyectos, sin tener como finalidad la de establecer una relación de amistad entre las autoridades en turno, sino de ser “…un mecanismo institucional para intercambiar experiencias y brindar colaboración mutua en materia de gestión pública, seguridad, políticas medio-ambientales, culturales, turísticas, educativas y de promoción económica”. 

10. Que es precisamente este esquema de coordinación el que las autoridades del municipio de Jalpan de Serra, Qro., consideran adoptar como parte de la estrategia de fortalecimiento al área turística, aprovechando la experiencia de un municipio como el de Tequila, que ha logrado grandes avances en el tema; ello con la finalidad de fomentar el empleo y la economía del mencionado municipio de Jalpan, la cual se ha visto deteriorada por factores, como los ya referidos, la crisis económica mundial, el problema de sanidad y, en especial, la baja en el envío de las remesas de dinero de familiares provenientes principalmente de los Estados Unidos de Norteamérica, que han hecho necesario buscar fuentes alternativas de ingresos.

11. Que los beneficios planteados en el proyecto de acuerdo de hermanamiento abarcan el aspecto turístico y el cultural. El primero, en cuanto al compromiso de compartir experiencias en la implementación y promoción de proyectos exitosos, mediante la promoción turística y artesanal, a través de la organización y la participación en foros y eventos de difusión; el segundo, respecto la promoción y difusión de las expresiones culturales y tradiciones regionales; en ambos casos, mediante el intercambio de información, documentación y materiales.

12. Que en dicho instrumento se establece, además, que las actividades serán realizadas “…con absoluto respeto a sus respectivas competencias, normativas y directivas político-económicas de su respectivo Gobierno”, teniendo una duración de cuatro años prorrogables por otros cuatro años, si lo consideran las partes, mismo que cualquiera de ellas, en cualquier momento, podrá darlo por terminado. Asimismo, es preciso señalar que ni el incumplimiento del Acuerdo, ni la terminación unilateral que en su caso realizaran las autoridades del municipio de Jalpan de Serra, Qro., le traerían como consecuencia sanción alguna.

13. Que independientemente de que las autoridades del mencionado municipio serrano están por concluir su encargo, no corresponderá a éstas gran parte de la ejecución del Acuerdo en cuestión; empero, en todo momento estarán obligadas a buscar el beneficio público; más aún, con instrumentos como éste, que permiten fijar las bases para instrumentar un mecanismo de coordinación e impulsar la obtención de grandes beneficios y que de ninguna manera genera el riesgo de agraviar ni a la sociedad ni a la autoridad entrante, puesto que queda en sus manos la posibilidad de modificarlo o incluso darlo por terminado si lo considera conveniente, sin hacerse acreedor a ninguna clase de sanción por ese hecho.

14. Que el acto protocolario de la suscripción del Acuerdo en cita, que en principio sería uno de los pocos relacionados con el mismo a cargo de las autoridades municipales salientes, por sí mismo, derivado de la difusión y publicidad del evento, atraería la atención de los turistas y propiciarían beneficios para el sector de manera inmediata. 

15. Que conforme a lo dispuesto en la fracción VI del artículo 80 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, la cual señala que previo a la celebración de “…cualquier acto que implique obligaciones que deban ser cumplidas después de concluida la gestión municipal de que se trate” deberá existir autorización de la Legislatura y, toda vez que se pretende que la vigencia del Acuerdo comprenda cuatro años, que no existe contenido económico, que su incumplimiento no depara ninguna perjuicio, que establece la posibilidad de ser terminado en cualquier momento por el Ayuntamiento de Jalpan de Serra, sin el riesgo de sanción y por la difusión del acto protocolario de la suscripción, se aprecia que dicho instrumento sólo puede deparar beneficios para el Municipio de Jalpan de Serra en materia cultural y de turismo y que no existe elemento jurídico para negarse a la solicitud planteada.

16. Que como anteriormente se dijo, se colige que el Acuerdo planteado constituye un instrumento que, aplicado en los términos que ha sido presentado, depara grandes beneficios desde el momento de su suscripción y que al no contener elementos que permitan deparar un agravio, la Legislatura, responsable de velar por los intereses de todo el Estado y preocupada por manifestar su apoyo a los esfuerzos que las otras autoridades hacen para generar mejores condiciones de vida a la población, no corresponde otra cosa, sino la de aprobar la petición planteada.

Por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Quinta Legislatura del Estado de Querétaro, expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO APRUEBA LA SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL ACUERDO DE HERMANAMIENTO ENTRE EL MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA, QUERÉTARO Y EL MUNICIPIO DE TEQUILA, JALISCO, AMBOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Artículo Único. La Quincuagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Querétaro, aprueba la Solicitud presentada por el Ayuntamiento del Municipio de Jalpan de Serra, Qro., y lo autoriza para suscribir el Acuerdo de Hermanamiento entre el Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro y el Municipio de Tequila, Jalisco, ambos de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que tiene como objetivo “…estrechar el lazo de amistad, comunicación e intercambio a través de los gobiernos municipales y sus ciudadanos, fortaleciendo las relaciones turísticas y culturales que permitan aprovechar la experiencia de ambos Municipios en dichas áreas, teniendo como base los principios de soberanía, colaboración y solidaridad”. 

TRANSITORIOS

Artículo Primero. El presente Decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga". 

Artículo Segundo. Remítase el Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su publicación en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Artículo Tercero. Remítase el presente Decreto al municipio de Jalpan de Serra, Qro., para los efectos que correspondan.
LO TENDRÁ ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO Y MANDARÁ SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALÓN DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1916-1917” RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERÉTARO, EL PRIMER DÍA DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL AÑO DOS MIL NUEVE.
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DECRETO POR EL QUE LA LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO APRUEBA LA SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL ACUERDO DE HERMANAMIENTO ENTRE EL MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA, QUERÉTARO Y EL MUNICIPIO DE TEQUILA, JALISCO, AMBOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. PUBLICADO EN EL PERIÓDICO OFICIAL DE GOBIERNO DEL ESTADO  "LA SOMBRA DE ARTEAGA" DE FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2009. (P. O. No. 74) 
